	DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA LEY DE INVERSIÓN EXTRANJERA.



HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos del Senado de la República les fueron turnadas, para su estudio y elaboración del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley de Inversión Extranjera, presentada por los Senadores Marko Antonio Cortés Mendoza y Arturo Escobar y Vega y la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley de Inversión Extranjera, presentada por el Senador Carlos Sotelo García del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 72 y demás relativos y aplicables de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 85, apartado 2, inciso a, 86, 94 y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; así como por los artículos 113, apartado 2, 117, 177, 182, 190 y demás relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la República, sometemos a la consideración de la Asamblea dictamen, al tenor de la siguiente:
I. M E T O D O L O G Í A

Las Comisiones encargadas del análisis y dictamen de las iniciativas en comento, desarrollaron su trabajo conforme al procedimiento que a continuación se describe: 

I. En el capítulo de "Antecedentes", se da constancia del trámite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de los referidos proyectos y de los trabajos previos de las Comisiones Unidas. 

II. En el apartado "Contenido de las iniciativas", se exponen los motivos y alcance de los proyectos de decreto en estudio. 

III. En el capítulo de "Consideraciones", los integrantes de estas Comisiones Unidas, expresan argumentos de valoración de los proyectos y de los motivos que sustentan el presente dictamen. 

II. A N T E C E D E N T E S

1. En la sesión ordinaria de fecha 11 de noviembre de 2008, los Senadores Marko Antonio Cortés Mendoza y Arturo Escobar y Vega, presentaron ante el Pleno del Senado, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley de Inversión Extranjera, que ha quedado citada en el proemio del presente dictamen.
2. En la fecha que ha quedado precisada en el punto que antecede, la Mesa Directiva del Senado de la República turnó la iniciativa que nos ocupa, a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos, para su estudio y dictamen.

3. En la sesión ordinaria de fecha 17 de febrero de 2011, el Senador Carlos Sotelo García, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, presentó ante el Pleno del Senado, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley de Inversión Extranjera, misma que también ha quedado indicada en el proemio del presente dictamen.

4. El mismo 17 de febrero de 2011, la Mesa Directiva del Senado de la República, turnó la iniciativa de mérito a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos, para la elaboración del estudio y dictamen correspondiente. 

5. Las Comisiones Unidas que suscriben el presente dictamen, realizaron diversos trabajos con el propósito de revisar el contenido de las Iniciativas que ha quedado precisadas, integrando sus observaciones y comentarios en el presente dictamen. 

III.   C O N T E N I D O   D E   L A  I N I C I A T I V A

1. Iniciativa presentada por los Senadores Marko Antonio Cortés Mendoza y Arturo Escobar y Vega.
1.1. Los Senadores Marko Antonio Cortés Mendoza y Arturo Escobar y Vega, en la exposición de motivos de su iniciativa, señalan que hace más de diez años, la Unión Internacional de Telecomunicaciones presagiaba la tercera gran revolución de la Humanidad, que es la de la información, señalan que la UIT vislumbraba como la fusión de los mundos de la tecnología y de la información, el almacenamiento, la transmisión y el uso de la información a través de telecomunicaciones modernas y tecnologías conexas que constituyen una herramienta para crear nuevo conocimiento y para permitir el acceso de todos los individuos a él.

1.2. Mencionan los iniciantes, que las telecomunicaciones han generado cambios en lo económico, ya que han desarrollado mercados mundiales de bienes y servicios y por lo que respecta al aspecto social, la revolución de la información, sustentada por las telecomunicaciones, ha convertido en realidad la globalización, ya que actualmente los pueblos y los individuos, han comparado y contrastado sus situaciones, configurándose una sociedad mundial.

1.3. Los autores del proyecto de decreto, comentan que la UIT sostiene que es una realidad que actualmente vivimos en una sociedad mundial, producto de la mezcla de la función de las telecomunicaciones y la información, ya que como resultado de la evolución de la tecnología de las comunicaciones, hoy se debe incluir en las primeras referencias de la sociedad el mundo global, además de que vivimos en una "economía de la información", en la que la producción, el procesamiento y la distribución de información son una actividad económica importante y porque actualmente, la tecnología de la información transforma el trabajo, la política, las finanzas, la educación y la atención a la salud. 

1.4. Argumentan los autores de la iniciativa, que diversos representantes mundiales, en el marco de la primera fase de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Información, suscribieron en mayo de 2004, la Declaración de Principios "Construir la Sociedad de la Información: un desafío global para el nuevo milenio", e hicieron patente su deseo y compromiso común de construir una Sociedad de la Información centrada en la persona, que sea integradora y orientada al desarrollo y en la que todos puedan crear, consultar, utilizar y compartir la información y el conocimiento. El propósito es que las personas, comunidades y pueblos, puedan promover su desarrollo sostenible y en la mejora de su calidad de vida, por lo que el acceso universal, equitativo y asequible a la infraestructura y a servicios de tecnologías de la información y las comunicaciones como uno de los retos fundamentales para generar una Sociedad de la Información.

1.5. Comentan los autores de la iniciativa que los líderes del mundo coinciden en que deben desarrollarse y aplicarse políticas para crear un clima favorable para la estabilidad, previsibilidad y competencia leal en todos los niveles, que atraerá la inversión privada para el desarrollo de infraestructura de las tecnologías de la información y de las comunicaciones, permitiendo atender el cumplimiento de las obligaciones del servicio universal en regiones en donde las condiciones tradicionales del mercado no funcionan correctamente.

1.6. Para los autores del proyecto de decreto a estudio, los Gobiernos deben intervenir para mantener la competencia efectiva, atraer inversiones, desarrollar la infraestructura y aplicar las tecnologías de la información y las comunicaciones, aumentando al máximo los beneficios económicos y sociales, atendiendo a las prioridades nacionales, además de que se debe de favorecer la inversión extranjera directa, la transferencia de tecnología y la cooperación internacional.

1.7. De acuerdo con la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico, en el estudio "Tecnologías de la Información y la Comunicación: Perspectivas en comunicaciones en la OCDE - Edición 2007", los mercados con niveles sanos de competencia han impulsado reducciones en los costos de la información para los individuos usuarios, generando así, un incremento en el acceso a la información y en la actualidad los avances tecnológicos permiten a los usuarios recibir servicios desde cualquier parte del mundo por medio de una conexión de banda ancha, por lo que estos avances exigen ajustar la regulación para garantizar el acceso de los individuos a mecanismos que permitan un mejor y mayor acceso a la información.

1.8. Los autores del proyecto de decreto, mencionan que México, de acuerdo con el estudio de la OCDE, se ubica entre los países miembros de esa organización con las tarifas para telefonía residencial fija más costosas, como tercer lugar para bajo consumo, como sexto lugar para consumo medio y séptimo lugar, para consumo alto y que de igual forma, Nuestro País ocupa el cuarto lugar en las tarifas más altas que pagan los trabajadores independientes y el primero que se cobran a las pequeñas y medianas industrias, elevando los costos de operación de estas últimas, además de que en nuestro país, los precios que se pagan por las llamadas internacionales es elevado, puesto que son las segundas más caras, mientras que las que se cobran a las empresas son las terceras más costosas y esto se explica porque las llamadas de larga distancia de todas las empresas tienen que hacerse a través de la red de un único operador, que cobra por esa utilización y genera un encarecimiento desproporcionado de los servicios.

1.9. Señalan los iniciantes, que por lo que hace a la transmisión de datos, en Japón el costo de un megabit es de 22 centavos de dólar, mientras que en México es de 34 dólares, siendo que en nuestro país el precio por megabit es hasta 150 veces más caro, mientras que en Francia se pueden adquirir paquetes de servicio DSL, con cien canales libres de televisión y llamadas libres a 49 países diferentes y México no está incluido; en Suecia se cobra el equivalente a 10 dólares mensuales por un servicio con un número ilimitado de llamadas, con posibilidad de recibir también servicios de televisión y acceso a Internet, mientras que en nuestro país se obtiene un sólo megabit por ese precio, por lo que si se ajustaran las cifras de México en transmisión de datos conforme al número de habitantes, estaríamos en los últimos lugares de América Latina en cuanto al acceso a Internet, que es prácticamente inexistente en el ámbito rural, mientras que en países como China, los campesinos tienen conectividad que les permite un mayor conocimiento del mercado e insumos de sus productos, lo que los coloca en una posición altamente competitiva.

1.10. Para los autores del proyecto de decreto, México ha tenido un pobre desempeño por el atraso en telecomunicaciones y por la insuficiente competencia en el sector, ya que el país cuenta con un operador dominante en servicios de telecomunicaciones, lo que provoca tarifas altas, menores servicios y escasa innovación, además de que en México, en el área de Políticas de las Comunicaciones, la inversión per cápita en telecomunicaciones es insuficiente, siendo necesario eliminar restricciones existentes para que los extranjeros puedan invertir en el sector con mayor libertad, que generaría que los individuos se beneficiaran directamente con la eliminación de las barreras entre los mercados, ya que podrían elegir servicios similares y sustituibles entre varios proveedores, actualmente, el marco jurídico en México, elimina la posibilidad de que los usuarios elijan, ya que limita la participación de inversión extranjera, al campo de la telefonía celular, por lo que las barreras regulatorias, ocasionan que México esté lejos de alcanzar el acceso universal de la población a la telefonía fija, además de que la tasa de penetración de este servicio ha creciendo en una dimensión menor y a una velocidad muy por debajo de otros países de la OCDE.

1.11. Con base en tales circunstancias, los autores de la iniciativa proponen reformar el artículo 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, para permitir que la inversión extranjera participe en una proporción mayor al 49% en empresas que presten los servicios de telefonía celular, telefonía fija e Internet, ya que actualmente, sólo se puede realizar ese tipo de inversión en telefonía celular, manteniendo la limitante contenida en la Ley, de que el Estado Mexicano, sólo podrá otorgar concesiones en telecomunicaciones a personas físicas o morales de nacionalidad mexicana, por lo que las reformas planteadas, permitirán que se destinen recursos de origen extranjero a empresas mexicanas, fortaleciendo con ello las condiciones de competencia, con esto, se tiene la intención de que la inversión extranjera se someta a una evaluación previa que determine su idoneidad, conveniencia y legalidad y se retoma en el artículo 8 de la Ley de Inversión Extranjera, el requisito de contar con una resolución favorable de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, para que la inversión extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% y se agrega una cláusula de reciprocidad que señala que se requerirá que el país de origen de la inversión permitirá el acceso a la inversión mexicana en telecomunicaciones en condiciones similares a las que se pretendan obtener en territorio nacional. 

1.12. Por otro lado, los iniciantes proponen reformar el inciso x) de la fracción III del artículo 7 y la fracción IX del artículo 8 de la Ley de Inversión Extranjera, posibilitando que la inversión extranjera participe hasta el 49% en sociedades concesionarias en los términos de los artículos 11 y 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, en congruencia con las reformas propuestas para la Ley Federal de Telecomunicaciones, se indicarían excepciones a esa regla general, las cuales están expresadas en la fracción IX del artículo 8 de la propia Ley de Inversión Extranjera.

1.13. De igual forma, los autores de las iniciativas plantean reformar la fracción IX del artículo 8 de la Ley de Inversión Extranjera para prever que se requerirá de resolución favorable de la Comisión Nacional de Inversión Extranjera, para que la inversión extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en la prestación de los servicios de telefonía celular, telefonía fija e Internet, excepción que en la actualidad se constriñe únicamente a la telefonía celular y se retoma la cláusula de reciprocidad que se incorpora en la Ley Federal de Telecomunicaciones y dicha cláusula se encuentra en armonía con la fracción X del artículo 89 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto al principio de igualdad jurídica de los pueblos para la celebración de tratados internacionales y es acorde con la fracción I del artículo 8 de la Ley sobre la Celebración de Tratados y el inciso a) de la fracción I del artículo 4 de la Ley sobre la Aprobación de Tratados Internacionales en Materia Económica, que hace referencia a que los mecanismos de solución de controversias se basaran en el principio de reciprocidad en el trato a mexicanos y extranjeros.

1.14. Por último, mencionan los autores del proyecto de decreto, que el régimen transitorio de las reformas planteadas, se determina a través de dos artículos, en el que el primero, señala que el Decreto de reformas entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación y en el segundo, establece la derogación de todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el Decreto.
Ante las motivaciones que los autores de la iniciativa hacen valer, proponen que se expida el siguiente texto normativo:

 “Artículo Primero. Se reforma el artículo 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar como sigue:

Artículo 12. ...

La participación de la inversión extranjera no podrá exceder del 49 por ciento, excepto tratándose de los servicios de telefonía celular, telefonía fija e internet. En este último caso, se requerirá que el país de origen de la inversión permita el acceso a la inversión mexicana en telecomunicaciones en condiciones similares a aquéllas que se pretendan  en territorio nacional y contar con resolución favorable de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, para que la inversión extranjera participe en un porcentaje mayor, en términos del artículo 8 de la Ley de Inversión Extranjera. 

Artículo Segundo. Se reforma el inciso x) de la fracción III del artículo 7 y la fracción IX del artículo 8 de la Ley de Inversión Extranjera, para quedar como sigue: 

Artículo 7. ... 

I. y II. ... 

III. ... 


a)  a   w)...

x) Sociedades concesionarias en los términos de los artículos 11 y 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, salvo lo dispuesto en la fracción IX del artículo 8 de la presente ley.

Artículo 8. ... 

I. a VIII. ... 

IX. Telefonía celular, telefonía fija e Internet, cuando el país de origen de la inversión permita el acceso a la inversión mexicana en telecomunicaciones en condiciones similares a las que se pretenden obtener en territorio nacional. 

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.”
2. Iniciativa presentada por el Senador Carlos Sotelo García, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

2.1. La iniciativa presentada por el Senador Carlos Sotelo García, en su exposición de motivos señala con relación al tema de acceso de la población a las nuevas tecnologías, que las innovaciones tecnológicas, en particular la convergencia de las telecomunicaciones, la informática y los medios audiovisuales, están produciendo una profunda revolución en la capacidad social de procesar, almacenar y transmitir la información.

2.2. El iniciante considera que las nuevas tecnologías son actualmente uno de los medios principales por los cuales se ejercitan diversos derechos fundamentales, como la libertad de expresión y el derecho a la información, también son la base para la integración social y el fortalecimiento de la democracia. 
2.3. Menciona el autor del proyecto que a la par de este potencial de posibilidades, las nuevas tecnologías perfilan otra forma de exclusión y diferenciación social, generándose una línea divisoria, creada entre el grupo de población que ya tiene la posibilidad de beneficiarse de las nuevas tecnologías y el grupo mayoritario que aún no tiene acceso a ellas, esta brecha aumenta el abismo social que separa a regiones y ciudadanos de nuestro país, por lo que resulta apremiante que la legislación nacional regule adecuada y prontamente esta realidad tecnológica dinámica y cambiante, potencialmente rica en oportunidades, pero también llena de desafíos y riesgos sociales. 

2.4. Para el autor de la iniciativa, el Estado está obligado a garantizar a los mexicanos, el derecho a las comunicaciones, entendido como derecho fundamental que tiene toda persona para poder acceder en igualdad de condiciones a las nuevas tecnologías. 

2.5. Para el Senador Sotelo García, de cara a la convergencia tecnológica, resulta preciso que el Estado mexicano promueva una estrategia nacional de carácter general y con visión de futuro, en la que participen, de manera abierta y activa, la sociedad civil y los sectores público y privado. 

2.6. Señala el autor de la iniciativa, que es esencial legislar un marco normativo convergente, eficaz, transparente y no discriminatorio, capaz de promover la sana competencia entre los distintos jugadores y la innovación en el campo tecnológico; favoreciendo, de manera armónica, las inversiones necesarias y la instalación de infraestructuras con la democratización de acceso y la calidad de los servicios recibidos por la población. 

2.7. La nueva legislación deberá estar orientada en promover el acceso y el uso universales de la tecnología, proporcionando un mínimo básico de conectividad para toda la sociedad y especialmente a los grupos marginados, como los habitantes de zonas rurales, las minorías étnicas, las mujeres, los discapacitados y los adultos mayores, para el Senador Sotelo, un nuevo marco regulatorio debe establecer reglas de competencia adecuadas y eficaces, ya que se requieren reglas de competencia que permitan a la autoridad corregir las distorsiones del mercado y evitar que aquellos con poder sustancial abusen de su situación y por otro lado, genere un ambiente de mayor competencia, por lo que se debe promover que todas las redes de telecomunicaciones estén autorizadas para dar todos los servicios que le sean técnicamente factibles.

2.8. El Senador Sotelo considera que el desarrollo tecnológico exige buscar la más flexible y amplia convergencia de redes, formatos, recursos y contenidos, garantizándose un uso intensivo y diverso de las redes de información independientemente de su soporte original ya sea por cable, de forma inalámbrica, mediante la radiodifusión, por lo que el objetivo es la promoción de la más amplia competencia y el establecimiento de criterios que propicien la mayor diversidad de emisores posible. 

2.9. El autor de la iniciativa, estima que la mayor liberación, se conseguirá mediante la permisión de mayor inversión extranjera, haciendo notar, que no siempre es la solución que traerá más oferta, mejores precios y mejores servicios de telecomunicaciones a los usuarios, como lo han advertido Organismos internacionales en el mes de septiembre de 2008, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, con sede en Ginebra y Nueva York, presentó un acucioso Informe sobre las Inversiones en el Mundo, dedicado en esa ocasión, a las empresas transnacionales y al desafío de las infraestructuras y el referido estudio revela, entre otros cosas, el papel sobresaliente de la inversión extranjera en el sector de las telecomunicaciones, particularmente en la telefonía móvil, concluyendo entre otros temas que “Gracias a los nuevos modelos de actividad comercial introducidos por las empresas transnacionales, los servicios de telefonía móvil han podido llegar a los sectores de bajos ingresos”, sin embargo, precisa, que en este como en otros casos “sin un marco institucional y normativo adecuado, aumentan los riesgos de que un país se vea perjudicado al abrirse la participación de las empresas transnacionales”, por lo que “lo ideal es que, antes de la apertura, se proceda a una reestructuración competitiva, al establecimiento de normas y a la creación de un organismo regulador independiente”, realizar las cosas al revés, pone en desventaja el papel regulador del Estado y limita los resultados positivos.

2.10. El Senador Sotelo, comenta que no basta con abrir indiscriminadamente la inversión extranjera en telecomunicaciones, también es necesario establecer la cláusula de reciprocidad, establecer obligaciones de cobertura social para los inversionistas y permitir, con prevención en la ley, la convergencia tecnológica plena, para que los concesionarios puedan ofrecer nuevos servicios a través de sus mismas bandas de frecuencias como parte del desarrollo tecnológico.

2.11. El autor de la iniciativa estima que la característica básica del marco regulador existente para la participación extranjera, es el carácter asimétrico de las restricciones aplicables a diferentes mercados de servicios y el amplio uso de mecanismos de participación extranjera basados en las excepciones a las reglas básicas, ya que el marco jurídico de la inversión extranjera en el sector, contempla disposiciones tradicionales como la Cláusula Calvo (artículo 27 de la Constitución) y la prohibición de participación de gobiernos extranjeros en las empresas concesionarias del sector (artículo 18 de la Ley de Vías Generales de Comunicación). 

Por  otro lado, formalmente, la Ley Federal de Telecomunicaciones establece que salvo por la telefonía celular en la que se permite participación accionarial extranjera del 100%, el resto de las empresas concesionarias de redes públicas de telecomunicaciones están limitadas a un tope de participación del 49% (artículo 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones) y a través de interpretaciones administrativas de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes y de la Secretaría de Economía, el beneficio otorgado a la participación extranjera en la telefonía celular se ha extendido a la telefonía inalámbrica en general. 

Adicionalmente, la Ley Federal de Telecomunicaciones no establece topes a la participación extranjera en empresas permisionarias de servicios de telecomunicaciones y prestadoras de servicios de valor agregado, pero en el ámbito de la radiodifusión, la participación extranjera se encuentra vedada en concesionarios y permisionarios (artículos 14 y 25 de la Ley Federal de Radio y Televisión).  

Sin embargo, incluso en los sectores en que se encuentra restringida o vedada, la Ley de Inversión Extranjera permite mecanismos indirectos de participación extranjera como la inversión neutra (artículos 18 a 20 de la citada Ley) y la inversión piramidada (artículo 4, tercer párrafo), mismos que formalmente no otorgan el control del concesionario a los inversionistas extranjeros, aunque si les pueden otorgar hasta casi la totalidad de los beneficios pecuniarios. 

2.12. Para el Senador Sotelo el marco normativo vigente incide en la generación de diversos problemas y que se detallan a continuación: 

· Crea incentivos a la realización de actos de simulación difíciles de supervisar por la autoridad, puesto que quienes detentan los derechos pecuniarios naturalmente buscaran obtener el control por otros medios, tales como acuerdos confidenciales entre accionistas, contratos de administración y operación, etc.;

· Discrimina en el acceso a la capitalización a favor de redes inalámbricas y en contra de redes alámbricas y/o los radiodifusores, y  

· Restringe la participación en empresas que no explotan bienes del dominio de la Nación (ej., las redes cableadas), mientras que la permite en las que sí los explotan (ej., las redes inalámbricas de telecomunicaciones). 

2.13. Asimismo, el autor de la iniciativa menciona los argumentos recientes de la  OCDE que señalan que desde una perspectiva económica “no se justifica mantener restricciones a la inversión en empresas dominantes de telecomunicaciones, particularmente considerando que durante emergencias o crisis los gobiernos tienen suficiente poder para asegurar que dichas empresas actúen de manera congruente con el interés público. Menos aún se justifica que existan restricciones generalizadas que cubran a toda la industria de las telecomunicaciones.” (OCDE, 2007, p. 29). 

2.14. El autor de la iniciativa estima que muchos países desarrollados han eliminado las restricciones a la inversión extranjera en telecomunicaciones, ya sea totalmente (p. ej., Alemania, Francia, Italia) o en términos regionales (ej., al interior de la Unión Europea), países como España, permiten la inversión extranjera de nacionales de países de la Unión Europea o de nacionales de otros países cuando “así esté previsto en los acuerdos internacionales que vinculen al Reino de España.” (Artículo 6, Ley General de Telecomunicaciones), pero en algunos países desarrollados, se sigue restringiendo la inversión extranjera en empresas dominantes del sector telecomunicaciones (p. ej., Australia, Corea del Sur, Japón, Noruega, Nueva Zelanda) o por razones de interés público (p. ej., en Estados Unidos para servicios inalámbricos). 

Por otro lado, algunos de los más destacados inversionistas mexicanos han enfrentado restricciones reguladoras tanto para prestar servicios de telecomunicaciones en Estados Unidos de América o para participar en la radiodifusión de ese país, dos de los casos más citados por empresas mexicanas son los retrasos que dificultaron a Telmex USA obtener la autorización 214 para prestar servicios de larga distancia, o las dificultades que enfrentó Televisa para aumentar su participación en el mercado de la radiodifusión en Estados Unidos, dados los límites de 20% a 25% (si es inversión piramidada) a la participación extranjera en sociedades que detentan licencias para utilizar el espectro radioeléctrico en ese país.

2.15. En suma el Senador Sotelo propone implementar los siguientes cambios a las Leyes de Telecomunicaciones y de Inversión Extranjera:

· Reformar el segundo párrafo del artículo 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, para establecer que la participación de la inversión extranjera no podrá exceder del 49 por ciento, excepto tratándose de los servicios de telefonía fija, móvil y en los servicios de banda ancha, sujeto a tener compromisos de inversión en infraestructura física, de cobertura social y requiriéndose que el país de origen de la inversión permita el acceso a la inversión mexicana en telecomunicaciones en condiciones similares a aquéllas que se pretendan en territorio nacional y contar con resolución favorable de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras. Manteniendo intacto el primer párrafo del precepto para que sólo puedan otorgarse concesiones en telecomunicaciones a personas físicas o morales de nacionalidad mexicana, por lo que las reformas planteadas, permitirán que se destinen recursos de origen extranjero a empresas mexicanas, fortaleciendo con ello las condiciones de competencia;

· Reformar el inciso x) de la fracción III del artículo 7 y la fracción IX del artículo 8 de la Ley de Inversión Extranjera, para permitir que la inversión extranjera pueda participar en un porcentaje superior al 49% en telefonía fija, móvil y en los servicios de banda ancha en sociedades concesionarias en los términos de los artículos 11 y 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, siempre y cuando, el país de origen de la inversión permita el acceso a la inversión mexicana en telecomunicaciones en condiciones de reciprocidad a aquellas que se pretendan en el territorio nacional. En el entendido de que la cláusula de reciprocidad se encuentra en armonía con la fracción X del artículo 89 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto al principio de igualdad jurídica de los pueblos para la celebración de tratados internacionales y es acorde con la fracción I del artículo 8 de la Ley sobre la Celebración de Tratados y el inciso a) de la fracción I del artículo 4 de la Ley sobre la Aprobación de Tratados Internacionales en Materia Económica, que hace referencia a que los mecanismos de solución de controversias se basaran en el principio de reciprocidad en el trato a mexicanos y extranjeros, y

· Adicionar un tercer párrafo al artículo 13 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, con el objeto de especificar que la participación de la inversión extranjera en concesiones que prestan servicios de radiodifusión, continuarán rigiéndose por lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley de Inversión Extranjera, que establece que los servicios de radiodifusión y otros de radio y televisión, distintos de la televisión por cable, están reservados de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con cláusula de exclusión de extranjeros, lo anterior, a efecto de ser congruentes con la Ley Federal de Telecomunicaciones que define los servicios de radiodifusión como servicios de telecomunicaciones. 

2.16. De igual forma, el Senador Sotelo señala que es inaplazable una evolución del enfoque regulatorio tradicional en materia de telecomunicaciones, el cual se basa en la premisa de que las diferentes redes de telecomunicaciones se limiten a la provisión del servicio para el cual fueron originalmente diseñadas. Dicha evolución debe promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones, al asegurar flexibilidad y neutralidad regulatoria, con el fin de evitar un intervencionismo innecesario respecto de los servicios que pueden ofrecer las diferentes empresas del sector, y no favorecer alguna plataforma tecnológica o red de telecomunicaciones con respecto a las demás. 

Se vuelve necesario evitar barreras de entrada regulatorias y administrativas innecesarias en los procesos de otorgamiento y modificación de concesiones de redes públicas de telecomunicaciones que posibiliten la implantación de la convergencia plena en nuestro país,  es indudable que el avance tecnológico y las tendencias regulatorias a nivel mundial han propiciado la concepción de un mercado integral en el que los operadores especializados puedan evolucionar a redes multiservicios de voz, video y datos sobre una misma plataforma tecnológica tanto fija como móvil, lo que implica adecuar en nuestro país, los aspectos regulatorios y los procesos concesionarios que permitan la implantación de la convergencia plena.

2.17. El autor de la iniciativa propone que desde el mismo texto de la ley, se autorice y permita la convergencia tecnológica plena, a efecto de que los concesionarios de redes públicas de telecomunicaciones puedan ofrecer nuevos servicios a través de sus mismas bandas frecuencias como parte del desarrollo tecnológico, mediante la adición de un artículo 12A a la Ley Federal de Telecomunicaciones, los concesionarios de servicios públicos de telecomunicaciones, con o sin participación de inversión extranjera directa, en los términos del artículo 11, fracciones I y II, de la misma ley, podrán prestar todos los servicios que la tecnología les permita. 
La prestación de los servicios adicionales se podrá autorizar mediante el desahogo de un procedimiento expedito que implique la presentación de una solicitud que deberá ser resuelta en un plazo máximo de 60 días naturales, previo cumplimiento de los requisitos que establece la ley, asimismo, por cada nuevo servicio que el concesionario desee prestar y que no esté contemplado en su título de concesión original, se deberá presentar una solicitud y cuando en la sociedad concesionaria exista participación extranjera superior al 49%, se deberá presentar un aviso a la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, una vez que se haya autorizado la prestación del servicio adicional.

2.18. El Senador Sotelo estima que la existencia en México de una convergencia plena, posibilitará que los servicios de telecomunicaciones de voz, video y datos lleguen a un mayor número de poblaciones, principalmente suburbanas y rurales marginadas, permitiéndoles incorporarse a la Sociedad de la información y el Conocimiento, y además fomentará una sana competencia entre los diferentes prestadores de dichos servicios a fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, tal y como lo establece uno de los objetivos de la Ley Federal de Telecomunicaciones, en estos días, México necesita la expansión de la cobertura de las redes de telecomunicaciones, por lo que se debe promover la competencia basada en infraestructura que dé certidumbre a las inversiones de largo plazo para todos los actores del Sector y favorezca la innovación tecnológica y de servicios.

La normatividad debe generar condiciones favorables para la instrumentación de una Política Pública de convergencia plena, orientada al fortalecimiento de la infraestructura de telecomunicaciones en todo el país, México tiene cuando menos 6 años de retraso en la materia en comparación con sus principales socios comerciales y los demás países de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE). 

En Nuestro país operan más de 26 redes públicas de servicio telefónico local, algunas de estas redes públicas de telecomunicaciones, en razón de su cobertura geográfica y social, pueden llevar más y mejores servicios a la mayor parte del territorio nacional, mientras más cobertura éstas posean, mayor diversidad y competencia habrá en todos los servicios provistos. Por el contrario, el restringir la posibilidad de ofrecer servicios a las redes que tengan la mayor cobertura es un desperdicio social de recursos que ya están desplegados, y un atentado contra prácticamente toda la población mexicana, que no podrá beneficiarse de estos servicios. 

2.19. El promovente agrega que la convergencia promueve por sí sola el surgimiento de más oferentes de servicios en cada ciudad del país, lo que a su vez se traduce en menores precios y mayor cantidad y calidad de oferta de servicios, la adopción de la convergencia por parte de muchos países desarrollados y en desarrollo, ha promovido no sólo una mayor penetración de los servicios de TV restringida, sino sobre todo una adopción amigable al usuario de la banda ancha y del acceso a Internet, con lo que toda la población se ve beneficiada del acceso a la información y a todas las formas de Gobierno, Comercio, Educación, Salud y Cultura, por mencionar los más importantes. 

Destaca en este sentido, el caso de Chile, donde la adopción del triple play (telefonía, acceso a Internet y TV restringida) ha acelerado también la penetración de la banda ancha y del acceso a Internet, de igual forma, comenta el Senador Sotelo que en diversos estudios económicos internacionales, se ha demostrado que existe un componente de la productividad total de los factores atribuidos al uso y aplicación de las tecnologías de la información y las telecomunicaciones, que dinamiza y potencia el crecimiento de las economías. 

La adopción de la banda ancha y del acceso a Internet son dos de los principales elementos de estas tecnologías, en nuestro país, este componente se ha venido rezagando por la falta de mayores inversiones en esta industria, y en particular por la falta de un despliegue nacional de la convergencia tecnológica y de servicios, debido a restricciones regulatorias, por lo que el apagar este motor de crecimiento como ha venido sucediendo en México, es una de las causas del raquítico dinamismo de nuestra economía. 

2.20. El Senador Sotelo considera que promover la convergencia plena asegura el acceso universal a las TIC, ya que crea las condiciones favorables de acumulación del llamado capital intangible, como la capacitación, para que las TIC sean asimiladas por el sector productivo de la economía y la población en su conjunto, asimismo, considera que la convergencia plena tiene un impacto fundamental en el desarrollo del mercado en la medida que influye su organización industrial y la intensidad competitiva. 

El desarrollo del sector y su rentabilidad e intensidad competitiva, determinan el nivel de la inversión de capital y el ritmo de innovación, de esta manera, no sólo en lo relativo a tarifas sino también a la oferta de nuevos productos, el desarrollo de la industria afecta al proceso de difusión y adopción de tecnologías de información y comunicación (TIC), por lo que la convergencia promoverá que el país eleve su competitividad al contar con tecnología de punta y con mayores facilidades, productos, ofertas y oferentes para que el consumidor acceda a ellos, de igual manera, la adopción de convergencia plena incrementará la intensidad competitiva en nuestro país, logrando el objetivo de disminución de precios al usuario final y la introducción de nuevos productos.

2.21. Desde el punto de vista del autor de la iniciativa, el reconocimiento y adopción de la convergencia plena desde la ley, permitirá lo siguiente: 

· El desarrollo de modelos de negocio, por parte de los concesionarios de redes públicas de telecomunicaciones, que incluyan la prestación de cualquier servicio de telecomunicaciones y valor agregado que les permita su plataforma tecnológica, para ampliar la cobertura e incrementar la oferta y diversificación de servicios en el país;

· La adopción de nuevas tecnologías que permitan utilizar más eficientemente la infraestructura de los concesionarios, así como del espectro radioeléctrico, generando economías mediante la prestación de un mayor número de servicios a través de una misma banda de frecuencias y/o de una misma infraestructura, que redunde en beneficio de los concesionarios y usuarios finales;

· La interoperabilidad de las diferentes plataformas tecnológicas que permita el soporte común de servicios y aplicaciones entre diversos concesionarios; 

· El aprovechamiento de las ventajas de las nuevas tecnologías alámbricas e inalámbricas convergentes que permiten, sin perjuicio de la calidad, ofrecer nuevos servicios a un mayor número de usuarios, ampliando las opciones de acceso para la población en un mercado con crecimiento dinámico y continuo;

· La prestación de servicios equivalentes a través de diferentes plataformas tecnológicas propiciando una mayor competencia entre concesionarios, en espacios distintos a sus mercados tradicionales, y 

· El despliegue de infraestructura en zonas rurales o urbanas de escasos recursos, para que sus habitantes tengan acceso a los servicios de telecomunicaciones y valor agregado a precios asequibles permitiéndoles insertarse en los procesos productivos y mejorar su calidad de vida y entorno social. 

2.22. Por último, el Senador Sotelo propone que en el artículo segundo transitorio del proyecto de decreto que propone, se autorice a los concesionarios de servicios públicos de telecomunicaciones, con o sin participación de inversión extranjera directa, en los términos del artículo 11, fracciones I y II de la Ley Federal de Telecomunicaciones, a prestar todos los servicios que la tecnología les permita, independientemente de cualquier prohibición que al respecto exista en sus títulos de concesión.

Ante las motivaciones que el autor de la iniciativa hace valer, propone que se expida el siguiente texto normativo:

Artículo Primero. Se reforma el segundo párrafo del artículo 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar como sigue:

Artículo 12. …

La participación de la inversión extranjera no podrá exceder del 49 por ciento, excepto tratándose de los servicios de telefonía fija, móvil y en los servicios de banda ancha, sujeto a tener compromisos de inversión en infraestructura física, de cobertura social y requiriéndose que el país de origen de la inversión permita el acceso a la inversión mexicana en telecomunicaciones en condiciones similares a aquéllas que se pretendan en territorio nacional y contar con resolución favorable de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras. 

Artículo Segundo.- Se adiciona un artículo 12A a la Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar como sigue:

Artículo 12A. Los concesionarios de servicios públicos de telecomunicaciones, con o sin participación de inversión extranjera directa, en los términos del artículo 11, fracciones I y II, anterior, podrán prestar todos los servicios que la tecnología les permita. Para la prestación de los servicios adicionales se requerirá de la presentación de solicitud que deberá ser resuelta en un plazo máximo de 60 días naturales, previo cumplimiento de los requisitos que establece la ley.
Por cada nuevo servicio que el concesionario desee prestar y que no esté contemplado en su título de concesión original, se deberá presentar una solicitud. Cuando en la sociedad concesionaria exista participación extranjera superior al 49%, se deberá presentar aviso a la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, una vez que se haya autorizado la prestación del servicio adicional.
Artículo Tercero. Se adiciona un tercer párrafo al artículo 13 de la Ley la Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar como sigue:

Artículo 13. …

…
…
La participación de la inversión extranjera en concesiones que prestan servicios de radiodifusión, se regirá por lo dispuesto en la Ley de Inversión Extranjera. 
Artículo Cuarto. Se reforma el inciso x) de la fracción III del artículo 7 y la fracción IX del artículo 8 de la Ley de Inversión Extranjera, para quedar como sigue: 

Artículo 7. …

I. y II. ... 


III. ... 

a). a   w)...

X) Sociedades concesionarias en los términos de los artículos 11 y 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, salvo lo dispuesto en la fracción IX del artículo 8 de la presente ley.

Artículo 8. ... 
I. a VIII. ...

IX. Telefonía fija, móvil y en los servicios de banda ancha, cuando el país de origen de la inversión permita el acceso a la inversión mexicana en telecomunicaciones en condiciones de reciprocidad a aquellas que se pretendan en el territorio nacional.
TRANSITORIOS.
PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO. Los concesionarios de servicios públicos de telecomunicaciones, con o sin participación de inversión extranjera directa, en los términos del artículo 11, fracciones I y II de la Ley Federal de Telecomunicaciones, podrán prestar todos los servicios que la tecnología les permita, independientemente de cualquier prohibición que al respecto exista en sus títulos de concesión.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio, se elabora el dictamen correspondiente con base en las siguientes:

I V.   C O N S I D E R A C I O N E S

PRIMERO. El Congreso de la Unión, se encuentra legitimado para legislar en materia de Telecomunicaciones de conformidad con lo dispuesto por la fracción XVII del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Las Comisiones dictaminadoras realizaron el análisis de las características formales de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley de Inversión Extranjera, que proponen los Senadores Marko Antonio Cortés Mendoza y Arturo Escobar y Vega, así como de la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley de Inversión Extranjera, que propone el Senador Carlos Sotelo García, mismas que satisfacen la sistematización, ya que resulta sencillo identificar el objeto a regular, así como sus partes fundamentales y en primer término, lo es que la participación de la inversión extranjera no exceda del 49 por ciento, excepto cuando se trate de los servicios de telefonía móvil, telefonía fija y servicios de banda ancha, para ello se requerirá que el país de origen de la inversión, permita el acceso a la inversión mexicana en telecomunicaciones en condiciones similares a aquéllas que se pretendan en el territorio nacional, además de que deberán de contar con resolución favorable de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, para que la inversión extranjera participe en un porcentaje mayor, en términos del artículo 8 de la Ley de Inversión Extranjera.
TERCERO. En segundo término, el proyecto de decreto que propone el Senador Carlos Sotelo García, propone adicionar un artículo 12-A a la Ley Federal de Telecomunicaciones a fin de establecer que los concesionarios de servicios públicos de telecomunicaciones, con o sin participación de inversión extranjera directa, cuyo título sea para: i) Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial; y ii) instalar, operar o explotar redes públicas de telecomunicaciones, puedan prestar todos los servicios que la tecnología les permita. Para la prestación de los servicios adicionales se requerirá de la presentación de solicitud que deberá ser resuelta en un plazo máximo de 60 días naturales, previo cumplimiento de los requisitos que establece la ley. Asimismo, dicho artículo señala que por cada nuevo servicio que el concesionario desee prestar y que no esté contemplado en su título de concesión original, se deberá presentar una solicitud. Cuando en la sociedad concesionaria exista participación extranjera superior al 49%, se deberá presentar aviso a la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, una vez que se haya autorizado la prestación del servicio adicional; propuesta que estas Comisiones dictaminadoras consideran acertada ya que con ella propicia y favorece la convergencia tecnológica, de conformidad con las mejores prácticas y tenencias internacionales.
Sin embargo, estas Comisiones unidas consideran importante que se precise en el artículo en comento que i) En el caso de que se trate única y exclusivamente de una concesión de Red Pública de Telecomunicaciones, aún y cuando cuenten con restricciones en su título de concesión, para efecto de la prestación de los servicios adicionales, los concesionarios podrán prestar todos los servicios que la tecnología les permita; y ii) Tratándose de redes públicas de telecomunicaciones que para prestar el servicio adicional al usuario, utilicen una concesión para el uso, aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, por la autorización de dichos servicios adicionales el Gobierno Federal deberá cobrar una contraprestación, misma que se determinará, en su caso, tomando en cuenta la amplitud de la banda de espectro radioeléctrico y la cobertura geográfica que utilizará el concesionario para proveer el nuevo servicio, así como el pago que hayan realizado otros concesionarios en la obtención de bandas de frecuencias para usos similares, fórmula que es utilizada desde 1995 con el artículo Sexto Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones, que a la letra establece:
“SEXTO. Los titulares de bandas de frecuencias que le hayan sido asignadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, que deseen prestar a través de dichas bandas de frecuencias, servicios no contemplados en su concesión o permiso, deberán solicitarlo a la Secretaría, quien a su juicio resolverá lo conducente, con base en lo establecido en esta Ley.

Para tal efecto la Secretaría podrá requerir el pago de una contraprestación, cuyo monto se determinará tomando en cuenta la amplitud de la banda del espectro radioeléctrico y la cobertura geográfica que utilizará el concesionario para proveer el nuevo servicio y el pago que hayan realizado otros concesionarios en la obtención de bandas de frecuencias para usos similares en los términos de esta Ley.”

Del mismo modo, estas Comisiones dictaminadoras consideran que, por la importancia de la disposición y por técnica legislativa, el contenido del artículo Segundo Transitorio debe complementar el presente artículo en la parte que señala que podrán prestar todos los servicios que la tecnología les permita, independientemente de cualquier prohibición que al respecto exista en sus títulos de concesión.

Estas Comisiones unidas consideran que con la precisión propuesta para este artículo, se garantiza el uso eficiente del espectro radioeléctrico, ya que se fomenta el uso más eficiente de las tecnologías con lo que se desarrollan más y mejores servicios, fomenta las inversiones, califica y prepara a nuestros técnicos, genera competencia y beneficia a la población al contar con nuevas tecnologías y mejores servicios; asimismo, se garantiza un marco jurídico que permitirá la correcta aplicación de la política nacional en materia de uso del espectro al incluir disposiciones que permitan el uso de las nuevas tecnologías, garantizando la utilización racional y eficiente de este recurso limitado y facilitando la introducción de nuevos servicios y tecnologías, reduciendo a su vez, barreras de entrada para promover la competencia a los concesionarios de servicios de telecomunicaciones, incrementando las condiciones para una sana competencia en el mercado de las telecomunicaciones y de la radiodifusión en México, siendo la radiodifusión un servicio de telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido en la propia Ley Federal de Telecomunicaciones.

CUARTO. Ambos proyectos de decreto en estudio, prevén reformar el inciso x) de la fracción III del artículo 7 y la fracción IX del artículo 8 de la Ley de Inversión Extranjera, con la intención de que la inversión extranjera pueda participar en las Sociedades concesionarias de telefonía fija y servicios de banda ancha, con solo requerir de resolución favorable de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, para que dicha inversión pueda participar en un porcentaje mayor al 49% en dichos servicios, siempre que el país de origen de la inversión, permita el acceso a la inversión mexicana en telecomunicaciones en condiciones similares o reciprocas a las que se pretenden obtener en territorio nacional, por lo que estas Comisiones Dictaminadoras consideran que ambas disposiciones deben ser derogadas y adicionar dicha disposición en una nueva fracción XIII del artículo 8, en aras de una adecuada técnica legislativa. 
QUINTO. Las Comisiones que dictaminan los proyectos de decreto a estudio, consideran que el objetivo de los mismos, cumplen con la racionalidad jurídico-formal, al justificarse la necesidad de los proyectos de decreto y es dable la concurrencia de la intervención estatal en la solución del fenómeno social, que es brindar al ciudadano más opciones para contratar telefonía fija y servicios de banda ancha, con posibilidad de competencia y mejora en precios, además de que se permitirá el desarrollo de las telecomunicaciones y de dicho mercado, a través de la inversión extranjera, mejorando substancialmente dichos servicios, además de posibilitar que la inversión mexicana participe en las telecomunicaciones de los países que hayan invertido en dicho rubro en nuestro país. 
SEXTO. Para estas Comisiones Dictaminadoras, resulta importante hacer notar que la Inversión Extranjera Directa (IED) es un factor determinante para aprovechar el ahorro del exterior en beneficio de los sectores de la actividad económica nacional que requieren de una inversión sostenida y sustantiva para su realización, además de ser un vehículo para acelerar la entrada de un mayor número de competidores en los mercados, así como la transferencia de tecnología, es de reconocimiento mundial, que el efecto benéfico al desarrollo en todos los sectores, se logra en parte, con la eliminación de las barreras a la Inversión Extranjera, las cuales se pueden sintetizar en mayor magnitud de inversión, mayor nivel de competencia y mayor cambio tecnológico en comparación con la existente en una situación de dominio de sí mismo, respecto a la inversión permitiendo sólo aquella de origen estrictamente local.

El incluir las condicionantes de inversión en infraestructura física y cobertura social incentiva que la entrada de IED, por cualesquier modalidad, tenga beneficios en un mayor acervo de capital fijo en el sector y por tanto en la economía, lo que acelera la trasferencia de tecnología y favorece una mayor penetración de los servicios. Evita que la modalidad de entrada dominante sea la sola adquisición de activos preexistentes, limitándose a sólo un cambio en el control accionario del operador nacional, sin que exista el compromiso en el título de concesión que obligué al operador multinacional a invertir en infraestructura y en participar en la disminución de la brecha digital entre las zonas urbanas y rurales del país.

SÉPTIMO. Es de hacerse notar, que actualmente México tiene un índice de restricción a la inversión extranjera directa en el sector de telecomunicaciones de 0.35, cuando el promedio de los países de la OCDE es de 0.174 y de los países no miembros de la OCDE es de 0.174, siendo que en Latinoamérica, países como Perú y Chile son más abiertos a la inversión extranjera directa en telecomunicaciones con índices de restricción de 0.083 y de 0.000 respectivamente, por lo que superan a México en restricción a la inversión extranjera directa en telecomunicaciones países como China, India, Indonesia, Israel, Corea del Sur y Nueva Zelanda.

OCTAVO. El potencial de crecimiento de redes de telefonía fija en México es de suficiente magnitud actual y futura, para tener una activa participación en las negociaciones de trato recíproco en la apertura en telecomunicaciones, por lo que es de suma relevancia que se enfatice la apertura de la inversión extranjera directa en telecomunicaciones al seno de las rondas multilaterales de comercio e inversión, dado que el potencial del sector en México favorece una negociación proactiva en la apertura al comercio e inversión en servicios, por lo que si bien la apertura unilateral tiene efectos inmediatos, se incurre en un costo de oportunidad respecto al potencial de crecimiento de operadores nacionales en el extranjero.

En el último decenio del siglo XX, el mercado de las telecomunicaciones se ha abierto a la competencia, ante la ausencia de condiciones de inversión o de participación en un fondo de cobertura, los operadores entrantes sólo invirtieron en los mercados geográficos rentables, y dejaron al operador histórico o incumbente las no rentables, zonas rurales de elevado costo y menor ingreso potencial por línea. La ausencia de compromisos de cobertura, y por tanto de inversión, incentivó a los entrantes a concentrarse en obtener participación de mercado en los mercados rentables, teniendo como consecuencia la ampliación de la brecha de penetración entre áreas urbanas y rurales.
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Como se puede observar en la tabla anterior, la brecha entre la penetración de servicios de telecomunicaciones entre los hogares urbanos y los rurales es significativa, mientras los hogares en localidades urbanas concentran el 86.2% de las líneas, los hogares rurales participan con sólo el 13.8%. En servicios de Internet y/o TV restringida la brecha es semejante, con participaciones de 77.1% y de 22.9% respectivamente. Nótese la disminución del 21% de estos últimos servicios en el sector rural entre 2008 respecto a 2006.

Los resultados del Censo de Población y Vivienda 2010, confirman los resultados anteriores, recordando que las localidades con menos de 2,500 habitantes se identifican con el entono rural y es donde habita el 23.2% de la población en México:
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Que cuentan sólo con Teléfono Fijo

4,713,977

1,171,937

5,885,914

4,149,538

665,911

4,815,449

-12.0%

-43.2%

-18.2%

Que cuentan sólo con Teléfono Móvil

4,251,189

1,050,377

5,301,566

5,888,227

1,400,524

7,288,751

38.5%

33.3%

37.5%

Que cuentan con Teléfono Fijo y Móvil

7,309,864

387,639

7,697,503

7,610,366

284,619

7,894,985

4.1%

-26.6%

2.6%

Que cuentan con Internet, TV  Paga o ambos

187,379

69,173

256,552

184,085

54,565

238,650

-1.8%

-21.1%

-7.0%

Hogares sin servicio

4,222,848

3,176,944

7,399,792

3,513,668

2,981,091

6,494,759

-16.8%

-6.2%

-12.2%

TOTAL DE HOGARES

20,685,257

5,856,070

26,541,327

21,345,884

5,386,710

26,732,594

3.2%

-8.0%

0.7%

Fuente: INEGI, ENIGH 2006 y 2008
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HOGARES Y DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES EN MEXICO


NOVENO. Estas Comisiones Dictaminadoras, estiman que al promover la reciprocidad o trato nacional a los operadores de telecomunicaciones, el Estado Mexicano requiere diseñar una regulación que garantice obtener los mayores beneficios en la formación de capital como resultado de la apertura al ahorro externo en sectores de infraestructura como el de telecomunicaciones, ya que el Estado tiene las facultades regulatorias necesarias para garantizar el acceso y uso expedito de las redes de telecomunicaciones en casos de emergencia nacional o regional, en casos de desastres naturales y otras circunstancias relacionadas a la salvaguarda de la seguridad nacional, el  efecto de la liberalización total de la inversión extranjera en la telefonía fija, debe significar una mayor inversión total en infraestructura física y mayor trasferencia de tecnología al sector, ya que esta industria se caracteriza por una elevada tasa de innovación tecnológica.

DÉCIMO. Estas Comisiones Unidas, consideran que para obtener el mayor monto de ahorro externo para ser invertido en el sector de telefonía fija, resulta necesario reconocer que las decisiones de inversión, sean de origen nacional o de origen extranjero, se encuentran en función de los incentivos que operen en la actividad económica a ser liberalizada, por lo que los incentivos los determinan las condiciones de rentabilidad existentes, las cuales se pueden alterar por virtud del régimen regulatorio aplicable, por lo que se recalca, que actualmente el régimen regulatorio en materia de telecomunicaciones, no garantiza que la apertura se transforme en montos crecientes de inversión en activos físicos y lógicos o virtuales.

DÉCIMO PRIMERO. Es importante mencionar que con una regulación basada en la desagregación de los elementos de red y la compartición obligatoria de infraestructura, esta regulación condicionará que tanto capital extranjero se transformará en capital físico y virtual en el sector de telecomunicaciones, a mayor regulación sobre los términos y condiciones de acceso, menor será la inversión extranjera requerida para operar en México y por lo tanto menor será el ahorro externo obtenible. Por lo que el objetivo debe de ser el promover la competencia entre redes con diferentes plataformas tecnológicas, aprovechando la convergencia y la transferencia de tecnología para eliminar los vestigios del insumo esencial que ha significado el circuito o acceso a la premisa del usuario y por tanto hacer innecesaria las regulaciones tarifarias a nivel vertical y entre servicios.

DÉCIMO SEGUNDO. La tarificación desagregada de todos y cada uno de los elementos de red, es un criterio que ha demostrado tener efectos adversos, ya que dicha regulación crea una asimetría entre el operador que ha invertido en la infraestructura de la red y ha incurrido en el riesgo involucrado y sus competidores, quienes tienen la opción de utilizar los elementos de red o invertir en una plataforma o red alternativa, por tal motivo, la tarificación con base en costos, reduce el rendimiento de la inversión del operador que invirtió en la infraestructura de la red, generando un efecto adverso en la expansión y constante modernización de la red, el hecho de compartir las redes establecidas con los nuevos operadores, incluidos los de capital mayoritariamente extranjero, hace posible que los competidores puedan ofrecer servicios de conexión de banda ancha permanente a través de las líneas de teléfono tradicionales a usuarios finales por medio del acceso al circuito local, por lo que el competidor compartiría la línea con el operador de la red arrendando, a una oficial tarifa basada en costos simulados, el segmento de alta frecuencia del bucle local, tal criterio regulatorio, no favorece la competencia entre plataformas, disminuye el rendimiento de la inversión e inhibe la modernización de los circuitos locales a un ancho de banda creciente.

DÉCIMO TERCERO. Estas Comisiones están consientes de que la evidencia empírica de origen académico e instituciones no gubernamentales a nivel internacional, respecto al efecto de la desagregación de elementos de red y la penetración de servicios de banda ancha, han demostrado el efecto adverso de tal enfoque regulatorio, por lo que el efecto más probable, es el de promover la entrada de operadores multinacionales, que sólo entrarían con una menor inversión requerida por las oportunidades regulatorias, lo que tendrá por efecto un menor ahorro externo a ser obtenido por el sector.

DÉCIMO CUARTO. Estas Comisiones Dictaminadoras, comparten el interés de modificar la Ley de Telecomunicaciones y la Ley de Inversión Extranjera en el rubro de la participación de la inversión extranjera en la telefonía fija y servicios de banda ancha, considerando que actualmente, vivimos en un entorno de rápido cambio tecnológico, en el que han surgido plataformas tecnológicas alternativas, recalcando que se debe de cuidar que las propuestas para modificar dichos ordenamientos, como la que comparten los Senadores Marko Antonio Cortés Mendoza, Arturo Escobar y Vega y Carlos Sotelo García, no deben de ser contrarias con el objetivo aparente, y que lo es permitir una mayor penetración, mayores alternativas al usuario y mayor inversión, nacional y externa, en el sector telecomunicaciones, por lo que la apertura a la inversión extranjera sólo podrá tener máximos beneficios, si los criterios regulatorios actuales promueven la inversión, por lo que sería más benéfico homologar las regulaciones que tienen que ver con las redes y la apertura a dicha inversión extranjera, por lo que se tiene que dar auge a un tratamiento nacional recíproco, a través de foros multilaterales o por medio de acuerdos sectoriales bilaterales, para que estos sean factores catalizadores de formación de capital fijo en el sector y crecimiento de los operadores actuales y futuros en México y de los nacionales en el resto del mundo.

DÉCIMO QUINTO. Estas Comisiones Dictaminadoras consideran necesario que se establezca en el artículo 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, que la participación de la inversión extranjera mayor al 49% estará sujeta a compromisos de inversión en infraestructura física y de cobertura social y estableciendo que se requerirá que el país de origen de la inversión permita el acceso a la inversión mexicana en telecomunicaciones en condiciones equitativas a aquéllas que se pretendan en territorio nacional, lo anterior, tomando en consideración que las telecomunicaciones han evolucionado rápidamente con la convergencia de distintas tecnologías, lo que ha posibilitado la interconexión de redes y la comunicación entre personas en varias direcciones, por lo cual, ante las necesidades de infraestructura en México, es necesario desarrollar ese bien tangible y físico tanto a nivel nacional y local, a fin de impulsar el avance de la cobertura social y la conectividad en nuestro país, haciendo énfasis en particular en lo que es conocido como “compromisos de cobertura social” que debe ser parte del compromiso de cualquier empresa que busque beneficiarse a través de este esquema, coadyuvando de esta forma al mejoramiento de los pueblos y las comunidades en México.

La convergencia sustituye el concepto de múltiples redes utilizando diferentes protocolos por una sola red que con base en un solo protocolo provee todo tipo de comunicaciones y por lo tanto, el costo social de no tener una convergencia de servicios de banda ancha en todas y cada una de las redes de telecomunicaciones es indubitable y el costo en términos de productividad de los activos no sólo significan un costo en eficiencia sino en costos de oportunidad privada y social para la infraestructura existente en el país que impacta desfavorablemente su nivel de competitividad en el entorno internacional.

DÉCIMO SEXTO. De igual forma, estas Comisiones Dictaminadoras, consideran oportuno, adicionar un último párrafo al artículo 13 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, con el objeto de especificar que la participación de la inversión extranjera en concesiones que prestan servicios de radiodifusión, continuarán rigiéndose por lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley de Inversión Extranjera, que establece que los servicios de radiodifusión y otros de radio y televisión, distintos de la televisión por cable, están reservados de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con cláusula de exclusión de extranjeros, lo anterior, a efecto de ser congruentes con la Ley Federal de Telecomunicaciones que define los servicios de radiodifusión como servicios de telecomunicaciones. 

DÉCIMO SÉPTIMO. Derivado de los proyectos de decreto en estudio, estas Comisiones Unidas incluyen dos disposiciones finales o transitorias, con enunciados normativos que resultan claros y congruentes con las Leyes que se pretenden modificar, por lo que las reglas de conducta que proponen los autores de la iniciativa, resultan claras, simples y precisas y por lo que hace a las disposiciones transitorias, establecen de forma clara el momento a partir del cual entraran en vigor, la derogación automática de las disposiciones que se opongan a dicho decreto, por lo que las frases que conforman el texto normativo que se propone, están redactadas en lenguaje común y sin uso de tecnicismos complicados o de neologismos, por lo que se concluye que el léxico común y léxico técnico se encuentran en equilibrio.
DÉCIMO OCTAVO. Derivado de las consideraciones que han quedado vertidas en el cuerpo del presente dictamen, estas Comisiones Dictaminadoras, consideramos procedentes las iniciativas presentadas por los Senadores Marko Antonio Cortés Mendoza y Arturo Escobar y Vega, así como por el Senador Carlos Sotelo García, ya que se coincide con el propósito de la mismas, con la salvedad de aplicar modificaciones a la redacción del texto normativo que proponen los iniciantes, para establecer claramente la apertura y las condiciones para la entrada de la inversión extranjera en el sector de las Telecomunicaciones, evitando señalar servicios determinados, toda vez que el cambio tecnológico puede incrementar la oferta de servicios de telecomunicaciones actualmente no definidos o todavía no clasificados pero inminentes en el entorno futuro, por lo que se estima procedente aplicar la siguiente:
V .  M O D I F I C A C I Ó N.

Las modificaciones que estas Comisiones dictaminadoras plantean son las siguientes:

	Texto normativo propuesto en la iniciativa de los Senadores Marko Antonio Cortés Mendoza y Arturo Escobar y Vega.
	Texto normativo propuesto por la iniciativa del Senador Carlos Sotelo García.
	Texto propuesto por las Comisiones Dictaminadoras.

	Artículo Primero. Se reforma el artículo 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar como sigue:
Artículo 12. ...

La participación de la inversión extranjera no podrá exceder del 49 por ciento, excepto tratándose de los servicios de telefonía celular, telefonía fija e internet. En este último caso, se requerirá que el país de origen de la inversión permita el acceso a la inversión mexicana en telecomunicaciones en condiciones similares a aquéllas que se pretendan en territorio nacional y contar con resolución favorable de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, para que la inversión extranjera participe en un porcentaje mayor, en términos del artículo 8 de la Ley de Inversión Extranjera. 
	Artículo Primero. Se reforma el segundo párrafo del artículo 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar como sigue:

Artículo 12. …
La participación de la inversión extranjera no podrá exceder del 49 por ciento, excepto tratándose de los servicios de telefonía fija, móvil y en los servicios de banda ancha, sujeto a tener compromisos de inversión en infraestructura física, de cobertura social y requiriéndose que el país de origen de la inversión permita el acceso a la inversión mexicana en telecomunicaciones en condiciones similares a aquéllas que se pretendan en territorio nacional y contar con resolución favorable de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras.

	Artículo Primero. Se reforma el segundo párrafo del artículo 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar como sigue:
Artículo 12. …

La participación de la inversión extranjera mayor del 49 por ciento, estará sujeta a compromisos de inversión en infraestructura física y de cobertura social,  requiriéndose que el país de origen de la inversión permita el acceso a la inversión mexicana en telecomunicaciones en condiciones de reciprocidad a aquéllas que se pretendan en territorio nacional y deberá contar con resolución favorable de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras y estará sujeta a los requisitos de la Ley de Inversión Extranjera. 



	
	Artículo Segundo.- Se adiciona un artículo 12-A a la Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar como sigue:

Artículo 12-A. Los concesionarios de servicios públicos de telecomunicaciones, con o sin participación de inversión extranjera directa, en los términos del artículo 11, fracciones I y II, anterior, podrán prestar todos los servicios que la tecnología les permita. Para la prestación de los servicios adicionales se requerirá de la presentación de solicitud que deberá ser resuelta en un plazo máximo de 60 días naturales, previo cumplimiento de los requisitos que establece la ley.
Por cada nuevo servicio que el concesionario desee prestar y que no esté contemplado en su título de concesión original, se deberá presentar una solicitud. Cuando en la sociedad concesionaria exista participación extranjera superior al 49%, se deberá presentar aviso a la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, una vez que se haya autorizado la prestación del servicio adicional.
	Artículo Segundo.- Se adiciona un artículo 12-A a la Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar como sigue:

Artículo 12-A. Tratándose de  concesiones de redes públicas de telecomunicaciones, con o sin participación de inversión extranjera directa, en los términos del artículo 11 fracciones I y II de la presente ley, podrán prestar todos los servicios que la tecnología les permita, independientemente de cualquier prohibición que al respecto exista en sus títulos de concesión. 

Para la prestación de los servicios adicionales se requerirá de la presentación de solicitud que deberá ser resuelta en un plazo máximo de 60 días naturales, previo cumplimiento de los requisitos técnicos que establece la ley.
Por cada nuevo servicio que el concesionario desee prestar y que no esté contemplado en su título de concesión original, se deberá presentar una solicitud.

Cuando en la sociedad concesionaria exista participación extranjera superior al 49%, se deberá presentar aviso a la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, una vez que se haya autorizado la prestación del servicio adicional.

Tratándose de redes públicas de telecomunicaciones que para prestar el servicio adicional al usuario, utilicen una concesión para el uso, aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, por la autorización de dichos servicios adicionales el Gobierno Federal deberá cobrar una contraprestación, misma que se determinará, en su caso, tomando en cuenta la amplitud de la banda de espectro radioeléctrico y la cobertura geográfica que utilizará el concesionario para proveer el nuevo servicio, así como el pago que hayan realizado otros concesionarios en la obtención de bandas de frecuencias para usos similares.

	
	Artículo Tercero. Se adiciona un tercer párrafo al artículo 13 de la Ley la Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar como sigue:

Artículo 13. …
…
…

La participación de la inversión extranjera en concesiones que prestan servicios de radiodifusión, se regirá por lo dispuesto en la Ley de Inversión Extranjera.
	Artículo Tercero. Se adiciona un tercer párrafo al artículo 13 de la Ley la Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar como sigue:
Artículo 13. …
…

La participación de la inversión extranjera en concesiones que prestan servicios de radiodifusión, se regirá por lo dispuesto en la Ley de Inversión Extranjera. 

	Artículo Segundo. Se reforma el inciso x) de la fracción III del artículo 7 y la fracción IX del artículo 8 de la Ley de Inversión Extranjera, para quedar como sigue: 

Artículo 7. ... 

I. y II. ... 

III. ... 

a)  a   w)...

x) Sociedades concesionarias en los términos de los artículos 11 y 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, salvo lo dispuesto en la fracción IX del artículo 8 de la presente ley.

Artículo 8. ... 

I. a VIII. ... 

IX. Telefonía celular, telefonía fija e Internet, cuando el país de origen de la inversión permita el acceso a la inversión mexicana en telecomunicaciones en condiciones similares a las que se pretenden obtener en territorio nacional. 
	Artículo Cuarto. Se reforma el inciso x) de la fracción III del artículo 7 y la fracción IX del artículo 8 de la Ley de Inversión Extranjera, para quedar como sigue: 

Artículo 7. …

I. y II. ...

III. ...

a). a  w)...

X) Sociedades concesionarias en los términos de los artículos 11 y 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, salvo lo dispuesto en la fracción IX del artículo 8 de la presente ley.

Artículo 8. ...

I. a VIII. ...

IX. Telefonía fija, móvil y en los servicios de banda ancha, cuando el país de origen de la inversión permita el acceso a la inversión mexicana en telecomunicaciones en condiciones de reciprocidad a aquellas que se pretendan en el territorio nacional.

	Artículo Cuarto. Se derogan el inciso x) de la fracción III del artículo 7 y la fracción IX del artículo 8 de la Ley de Inversión Extranjera, para quedar como sigue: 

Artículo 7. …

I. y II. ... 

III. ... 

a)  a w)...

x) SE DEROGA.

Artículo 8. ... 

I. a VIII. ...

IX. SE DEROGA.

X. a XII. …

Artículo Quinto. Se adiciona una fracción XIII al artículo 8 de la Ley de Inversión Extranjera, para quedar como sigue:

Artículo 8. ... 

I. a VIII. ...

IX. SE DEROGA.

X. a XII. …

XIII. Sociedades concesionarias en los términos de los artículos 11 y 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, siempre y cuando, el país de origen de la inversión permita el acceso a la inversión mexicana en telecomunicaciones en condiciones de reciprocidad a aquellas que se pretendan en el territorio nacional.

	TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto
	TRANSITORIOS. 
PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO. Los concesionarios de servicios públicos de telecomunicaciones, con o sin participación de inversión extranjera directa, en los términos del artículo 11, fracciones I y II de la Ley Federal de Telecomunicaciones, podrán prestar todos los servicios que la tecnología les permita, independientemente de cualquier prohibición que al respecto exista en sus títulos de concesión.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
	TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.


Por las consideraciones anteriormente expuestas, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 86, 94 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en los artículos 182, 188, 190, 191 y demás relativos aplicables del Reglamento del Senado de la República, los miembros de las Comisiones Dictaminadoras que suscriben el presente dictamen consideran procedente reformar diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley de Inversión Extranjera.

Por lo tanto, estas Comisiones Unidas someten a la consideración de esta Soberanía, el siguiente proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley de Inversión Extranjera en los siguientes términos:

DECRETO
Artículo Primero. Se reforma el segundo párrafo del artículo 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar como sigue:

Artículo 12. …

La participación de la inversión extranjera mayor del 49 por ciento, estará sujeta a compromisos de inversión en infraestructura física y de cobertura social, requiriéndose que el país de origen de la inversión permita el acceso a la inversión mexicana en telecomunicaciones en condiciones de reciprocidad a aquéllas que se pretendan en territorio nacional y deberá contar con resolución favorable de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras y estará sujeta a los requisitos de la Ley de Inversión Extranjera. 

Artículo Segundo. Se adiciona un artículo 12-A a la Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar como sigue:
Artículo 12-A. Tratándose de concesiones de redes públicas de telecomunicaciones, con o sin participación de inversión extranjera directa, en los términos del artículo 11 fracciones I y II de la presente ley, podrán prestar todos los servicios que la tecnología les permita, independientemente de cualquier prohibición que al respecto exista en sus títulos de concesión. 
Para la prestación de los servicios adicionales se requerirá de la presentación de solicitud que deberá ser resuelta en un plazo máximo de 60 días naturales, previo cumplimiento de los requisitos técnicos que establece la ley.

Por cada nuevo servicio que el concesionario desee prestar y que no esté contemplado en su título de concesión original, se deberá presentar una solicitud.

Cuando en la sociedad concesionaria exista participación extranjera superior al 49%, se deberá presentar aviso a la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, una vez que se haya autorizado la prestación del servicio adicional.

Tratándose de redes públicas de telecomunicaciones que para prestar el servicio adicional al usuario, utilicen una concesión para el uso, aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, por la autorización de dichos servicios adicionales el Gobierno Federal deberá cobrar una contraprestación, misma que se determinará, en su caso, tomando en cuenta la amplitud de la banda de espectro radioeléctrico y la cobertura geográfica que utilizará el concesionario para proveer el nuevo servicio, así como el pago que hayan realizado otros concesionarios en la obtención de bandas de frecuencias para usos similares.

Artículo Tercero. Se adiciona un tercer párrafo al artículo 13 de la Ley la Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar como sigue:

Artículo 13. …
…

La participación de la inversión extranjera en concesiones que prestan servicios de radiodifusión, se regirá por lo dispuesto en la Ley de Inversión Extranjera. 

Artículo Cuarto. Se derogan el inciso x) de la fracción III del artículo 7 y la fracción IX del artículo 8 de la Ley de Inversión Extranjera, para quedar como sigue: 

Artículo 7. …

I. y II. ... 

III. ... 

a)  a  w)...

x) SE DEROGA.

Artículo 8. ... 

I. a VIII. ...

IX. SE DEROGA.

X. a XII. …

Artículo Quinto. Se adiciona una fracción XIII al artículo 8 de la Ley de Inversión Extranjera, para quedar como sigue:

Artículo 8. ... 

I. a VIII. ...

IX. SE DEROGA.

X. a XII. …

XIII. Sociedades concesionarias en los términos de los artículos 11 y 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, siempre y cuando, el país de origen de la inversión permita el acceso a la inversión mexicana en telecomunicaciones en condiciones de reciprocidad a aquellas que se pretendan en el territorio nacional.
ARTÍCULOS TRANSITORIOS
Artículo Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
Artículo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto. 

DADO EN EL SALÓN DE PLENOS DE LA H. CÁMARA DE SENADORES, EN MÉXICO, DISTRITO FEDERAL, A  ____ DE ABRIL DE 2011.
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