Iniciativas de Ciudadanos Legisladores

Del Dip. Agustin Castilla Marroquin, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XlII al articulo 14 y se recorre la
subsiguiente para quedar como XIV, y un tercer parrafo al articulo 42 de la Ley General de
Educacion.

SE TURNO A LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS.
Documento en Tramite

Sinopsis:

Propone establecer espacios de interaccion entre la sociedad y las autoridades educativas, a fin de que se
promuevan mecanismos de orientacién y comunicaciéon, asi como sobre el uso adecuado e informado del
Internet, dirigido a los padres de familia y a los menores de edad con lenguaje apropiado a su edad, con el
propoésito de que éstos se encuentren en aptitud de implementar medidas de autoprotecciéon y conocer que
las nifias, nifios y adolescentes son sujetos de derecho y no solamente objetos de tutela.

De esta manera la reforma establece que correspondera a las autoridades educativas federal y locales de
manera concurrente la atribuciéon de establecer mecanismos de orientacién y comunicacién sobre el uso
adecuado e informado del Internet.

Por otra parte se establece que en la imparticién de educacién para menores de edad correspondera a las
autoridades educativas establecer las medidas necesarias que permitan orientar e informar sobre el uso
adecuado e informado del Internet, para que en colaboracién de sus ascendientes o tutores, o de cualquier
persona que tenga a su cargo su cuidado, se detecte y prevenga los riesgo a que estan expuestos.

SEN. MANLIO FABIO BELTRONES RIVERA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO
DE LA UNION.

PRESENTE.
Honorable Asamblea

El suscrito, AGUSTIN CASTILLA MARROQUIN, Diputado Federal de la LXI Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, fraccion |
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del Pleno de la Honorable
Cémara de Diputados la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XIIl AL ARTICULO 14 Y SE RECORRE LA SUBSIGUIENTE PARA
QUEDAR COMO XIV, Y UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 42 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia el internet es una herramienta indispensable y de gran utilidad para la humanidad, las
propias niflas, nifios y adolescentes, a diferencia de la poblacion adulta, forman parte de una
generacion que nacié dentro del mundo de la informatica y utilizan esta herramienta cada vez con
mas frecuencia, por lo que se encuentran plenamente familiarizados con ella, ya sea para obtener
informacioén, realizar sus tareas escolares, interactuar en redes sociales, chatear y demas
actividades de esparcimiento. Sin embargo, no podemos dejar de lado los riesgos a los que se
enfrenta un menor de edad que navega sin supervisién y sin medidas preventivas, ya que se
expone a ser contactado y hostigado por un pederasta.



De acuerdo con informacion de la Policia Cibernética, los crimenes cometidos en agravio de
menores a través de una computadora y otros medios han tenido un incremento sin precedentes,
tanto en México como en el mundo. La red es aprovechada tanto por pederastas como por bandas
nacionales e internacionales de pornografia y/o prostitucion infantil, que utilizan sistemas
informaticos como medio de promocidn y sobre todo de reclutamiento.

El empleo del internet sin la debida supervision y control de un adulto o de los padres, representa
una amenaza grave para las nifias, nifios y adolescentes que sin saberlo pueden ser victimas de
delincuentes que aprovechan la facilidad de contacto que brinda la red para secuestrar, explotar o
abusar sexualmente de ellos.

Lo anterior es asi en virtud de que uno de cada cinco nifios mexicanos puede ser contactado por
un delincuente en internet segin datos de la Secretaria de Seguridad Publica. Durante 2009
crecieron en noventa por ciento las denuncias por delitos contra menores en la red. Mientras que
en 2008 la Unidad de Delitos Cibernéticos de dicha Secretaria recibi6é 173 acusaciones, el saldo en
2009 alcanzé las 320, esto, sin sumar la cifra negra que evidentemente multiplica los casos.

Las estadisticas de la Policia Federal sefialan que la explotacién sexual de nifios, nifias y
adolescentes a través de Internet ocupa el tercer lugar en la lista de delitos cibernéticos, sélo
antecedida por los fraudes y las amenazas. Ademas, afirma que los sitios en la red se han
incrementado a ritmos acelerados, ya que en los Ultimos tres afios, el nimero de sitios mexicanos
dedicados a esa ilicito aumenté en 40 por ciento, superando asi las 100 mil paginas de pornografia
infantil. Ademas, México es considerado segundo pais a nivel mundial con mayor produccion de
pornografia infantil. La Policia Cibernética indica que existen mas de 2 mil correos electronicos de
integrantes de diversos grupos delincuenciales que contienen pornografia infantil y que un 10%
son los que la suministran.

Le sigue el gromming o cortejo, definido como el conjunto de estrategias que un adulto utiliza para
ganarse la confianza del nifio y obtener una satisfaccion sexual mediante imagenes eréticas o
pornograficas del menor o un encuentro con la victima. Esta actividad, advierte la dependencia, va
en aumento, ya que de acuerdo a algunos estudios, se tiene conocimiento de que a un peddfilo
solo le toma 10 minutos para ganarse la confianza del nifio y obtener una satisfaccion sexual
mediante imagenes eroticas o0 pornograficas y 15 dias para establecer contacto con ellos;
informacién que ha sido corroborada segln datos de la Comisién de Derechos Humanos en el
Distrito Federal que indican que a un peddfilo le toma 15 dias en un chat para tener relaciones
sexuales con un menor de edad.

Asimismo, 1 de cada 5 menores usuarios de internet son contactados a través de la red por un
pedofilo y sélo 7% de ellos lo comenta o consulta con sus padres por miedo a que le impongan
limites a su acceso en linea, segln datos proporcionados por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI).

La Asociacion Mexicana de Internet indica que 6 de cada 10 adolescentes y jovenes de entre 12y
19 afios son usuarios de la red. De igual manera, asevera que Internet ya tiene su lugar en el
hogar por ser su principal lugar de acceso: 48% hogar, 34% café internet, 19% trabajo, 11% lugar
de estudio, 4% casa de otra persona, por lo que el internet se ha convertido en un medio de alta
exposicién en virtud de que el tiempo de conexion a internet en México es de 2:54 horas en
promedio.

Tratandose de jovenes el uso que le dan al internet varia: 1 de cada 3 busca informacion, 66% los
utiliza como herramienta, 35% para el Chat, 17% para jugar y 13% para bajar misica. De hecho,
se tiene conocimiento que 9 de cada 10 menores de entre 8 y 16 afios han visto pornografia por
internet. Los nifios y nifias de los 12 a 17 afios tienen el mas alto porcentaje de consumo de
pornografia.

La Encuesta nacional de la juventud 2005, realizada por el Instituto Mexicano de la Juventud



(Imjuve), arrojo que el 68 por ciento de los jovenes entrevistados navega sin ningun tipo de
vigilancia. El 93 por ciento participé en redes sociales, mientras que el 49 por ciento accedi6 a ellas
lejos de cualquier supervision.

Como podemos apreciar, los riesgos por la falta de supervision en el uso del internet representan
un caso preocupante, sobre todo porque el internet se ha convertido en un medio de facil acceso,
en donde se pueden contactar miles de personas que en la vida real no se conocen y en donde la
identidad puede ser facilmente encubierta, situaciones que son aprovechadas por los delincuentes.

Asimismo, es menester resaltar que las nifias, nifios y adolescentes olvidan que son responsables
de sus acciones en la red o que pueden ser victimas de acosadores, intimidadores o estafadores, y
de informacion nociva, como la pornografia o la violencia.

En este sentido, los riesgos para menores en internet se han catalogado en: ciberacosadores,
contenido inapropiado y hostigamiento en linea. Algunos estudios afirman que la educacion en las
escuelas debe direccionarse para reafirmar la importancia de que los alumnos cuiden sus datos
personales y desarrollen habilidades para identificar los peligros, ya que si bien las instituciones de
educacién no abarcan a la totalidad de la poblacién infantil, ciertamente representa un espacio
aglutinador de este grupo de edad.

Algunos especialistas exponen que un nifio juega sin pensar en las consecuencias, pero en
internet si debe entender que sus actos las tienen. Mencionan que se deben introducir los
conceptos de ciberciudadania y la alfabetizacién digital en los centros educativos. Definiendo al
primero como la ciudadania en el espacio virtual, es decir, el conjunto de deberes y derechos de
todo usuario en internet. La alfabetizacion digital la definen como el desarrollo de habilidades de
juicio critico en los menores para que aprendan a discernir y discriminar los contenidos en linea.

Para los expertos en el tema es necesario que el Estado adopte acciones en sus distintos niveles
para entender el problema. Es asi que se manifiestan a favor de que la Secretaria de Educacion
Pudblica tenga un rol mucho mas participativo para impulsar acciones que contemplen la seguridad
en linea.

Asimismo, diversas organizaciones no gubernamentales y especialistas instan a que el Gobierno
considere el tema de la seguridad de los menores en la red como prioritario dentro de la agenda
nacional y se implementen politicas publicas y de leyes de prevencion en la materia, de ahi la
necesidad de que se implementen mecanismos de prevencion y sensibilizacién del riesgo que
representa navegar por internet sin la supervision adecuada por parte de los padres de familia.

De igual manera, la Convencion Nacional sobre los Derechos del Nifio postula que ningin nifio
sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada ni de ataques ilegales a su honra
y reputacion. Tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.

En este sentido, la presente iniciativa atiende al mandato consagrado en el articulo 4° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la obligaciéon del Estado a
proveer lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y la salvaguarda de su libre
desarrollo psicosexual:

“Articulo 4°. (...)

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado
proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos.”

Asimismo, el “interés superior del nifio” implica la necesidad de establecer que requiere cuidados
especiales, siendo asi que el articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos



sefiala que el nifio debe recibir medidas especiales de proteccién, por lo que la necesidad de
adoptar esas medidas o cuidados proviene de la situacidon especifica en la que se encuentran,
tomando en cuenta su debilidad, inmadurez o inexperiencia.

De igual manera, la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que el nifio tiene derecho a
la igualdad frente a la ley y el derecho a la proteccién, asi como la obligacién del Estado a adoptar
medidas legislativas para lograr dicha proteccion, en el caso que nos ocupa, contra toda forma de
abuso sexual, asi lo indica el articulo 19 de dicha Convencion:

“Articulo 19. Los Estados Partes Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.”

Anélogamente, el articulo 34 de dicha Convencidn establece la obligacién de los Estados Partes de
proteger a los menores contra toda forma de abuso sexual:

“Articulo 34. Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra toda forma de
explotacion y abuso sexuales.

Por consiguiente, el objeto de la presente iniciativa es establecer espacios de interaccion entre la
sociedad y las autoridades educativas, a fin de que se promuevan mecanismos de orientacién y
comunicacion, asi como sobre el uso adecuado e informado del Internet, dirigido a los padres de
familia y a los menores de edad con lenguaje apropiado a su edad, con el propésito de que éstos
se encuentren en aptitud de implementar medidas de autoproteccion y conocer que las nifias,
nifios y adolescentes son sujetos de derecho y no solamente objetos de tutela.

En este sentido, las escuelas resultan el principal punto de aglutinacién de menores, siendo por
tanto el espacio propicio para que la autoridad pueda implementar acciones de prevencion y
orientacion respecto a estos graves problemas que actualmente afectan a miles de nifias, nifios y
adolescentes, y de esta manera, estar en posibilidad de reducir el riesgo de que sean presa de los
pederastas y de delincuentes en internet o en cualquier otro lugar.

Por lo anterior, la presente iniciativa responde a una realidad que preocupa y debemos atender, al
tiempo que pretende lograr una mayor congruencia y eficacia del marco juridico que protege a los
menores de edad; busca dar cumplimiento a los instrumentos internacionales que en materia de
nifias, niflos y adolescentes han sido suscritos y ratificados por México, garantizando con ello sus
derechos individuales y respeto irrestricto a su dignidad y seguridad.

Con base en lo expuesto y fundado, en aras de otorgar una mayor proteccion a los menores de
edad, presentamos ante el Pleno de ésta Honorable Comisién Permanente del Congreso de la
Unioén, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XIlI
AL ARTICULO 14 Y SE RECORRE LA SUBSIGUIENTE PARA QUEDAR COMO XIV, Y UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 42 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XlIl al articulo 14 y se recorre la subsiguiente para
quedar como XIV, y un tercer péarrafo al articulo 42 de la Ley General de Educacién, para quedar
como sigue:

Articulo 14. ...



l.a Xl ...

XIl. Promover préacticas cooperativas de ahorro, produccion y consumo, de acuerdo a lo
establecido en la ley de la materia y el Reglamento de Cooperativas Escolares;

XIll. Establecer mecanismos de orientacion y comunicacion sobre el uso adecuado e
informado del Internet, y

XIV. Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 42. ...

Corresponde a las autoridades educativas, establecer las medidas necesarias que permitan
orientar e informar sobre el uso adecuado e informado del Internet por parte de los menores
de edad, para que en colaboracién de sus ascendientes o tutores, o de cualquier persona
gue tenga a su cargo su cuidado, se detecte y prevenga los riesgo a que estan expuestos.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion

DIP. AGUSTIN CASTILLA MARROQUIN

Dado en el Salon de sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién el 31 de
mayo de 2011.



