DE LA CoMmISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, CON PUNTOS DE ACUERDO POR LOS QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10. A
30. Y 50. DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Honorable Asamblea:

A la Comision de Ciencia y Tecnologia de la LXI Legislatura le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 1, 2, 3y 5 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Esta Comision de Ciencia y Tecnologia de la honorable Cadmara de Diputados de la LXI
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, e incisos
e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1,
fraccion 1V, 176, 182, numeral 1, y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a consideracion de esta soberania el siguiente:

Dictamen
|. Antecedentes

1. En sesién plenaria celebrada el 15 de Febrero de 2011 por la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, la diputada Laura Arizmendi Campos, integrante del
Grupo Parlamentario de Convergencia presenté ante el Pleno de esta Soberania, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 1, 2, 3y 5 de la Ley de Ciencia
y Tecnologia.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados
turno la iniciativa en comento a la Comision de Ciencia y Tecnologia, para el estudio,
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

[l. Contenido de la iniciativa

La iniciativa de la diputada Laura Arizmendi Campos, del Grupo Parlamentario de
Convergencia, propone reformar los articulos 1, 2, 3 y 5 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia con el objeto de incluir en diversas disposiciones de la ley a
organizaciones de la sociedad civil con prestigio reconocido en la materia.

La legisladora argumenta que de acuerdo con informacion del indice Mundial de
Competitividad, difundido por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) y el Consejo Nacional de Ciencia y Techologia (Conacyt), México
presenta condiciones desfavorables en los resultados claves para el desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Esta afirmacion se fundamenta en un cuadro comparativo que mide el indice mundial de
competitividad en el cual se analizan diversos paises miembros de la OCDE a partir de
diversos factores como el nimero de habitantes, nimero de Investigadores, la produccién
anual de doctores, las patentes que se producen, asi como el porcentaje del PIB que
destinan para el gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental.



Menciona también la clara diferencia que existe entre México y paises como Finlandia,
China, Corea, Suecia y Estados Unidos, quienes durante mas de dos décadas encabezan
los comparativos del indice de Competitividad, que también toma en cuenta el grado de
desarrollo econémico, la educacioén, el ingreso per capita, el bienestar de la poblacién, el
empleo y en general el desarrollo social; entre otros indicadores.

La legisladora expone también el problema de la demanda insatisfecha de académicos e
investigadores, en relacion directa con el presupuesto que se otorga al ambito cientifico,
siendo que el porcentaje destinado a este rubro corresponde al 0.35% del PIB, que
representa la menor proporcién que se haya otorgado para la investigacion en 20 afios.

La diputada Arizmendi afiade que el presupuesto asignado no atiende a los preceptos de
la Ley en cuestidn, que obliga al Estado a designar no menos del 1% del producto interno
bruto (PIB), aun cuando la cifra queda por debajo de las recomendaciones de organismos
internacionales como la UNESCO, la OCDE y el Banco Mundial, que sugieren invertir
entre 1 y 1.5% del PIB en ciencia, tecnologia e innovacién para impulsar el crecimiento
economico de las naciones en desarrollo.

Con base en los argumentos antes expuestos, la diputada Laura Arizmendi Campos
propone las siguientes adiciones a los articulos 1, 2, 3 y 5 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia:

Ley de Cienciay Tecnologia

Capitulo | Disposiciones Generales

Articulo 1.

La presente Ley es reglamentaria de la fracciéon V del articulo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto:

I. Regular los apoyos que el gobierno federal esta obligado a otorgar para impulsar,
fortalecer, desarrollar y consolidar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico y
la innovacion en general en el pais;

Estos apoyos deberan ser incorporados al proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federaciéon y aprobados por la honorable Camara de Diputados; para lo cual
deberan documentarse detalladamente los proyectos, programas y actividades a
desarrollar por cada dependencia gubernamental, entidad federativa u
organizacién de la sociedad civil.

. ...

IX. ...

Articulo 2.



V...

VI. Promover los procesos que hagan posible la definicién de prioridades, asignacion y
optimizacion de recursos del gobierno federal para la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en forma participativa, y

Para ello llevardn a cabo las reuniones necesarias con los érganos establecidos
en la Ley, asi como con organizaciones de la sociedad civil con reconocida
trayectoria, seriedad y responsabilidad en el manejo de los asuntos relacionados
con lacienciay latecnologia.

Articulo 3.

IV. Las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal que realicen
actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion o de apoyo a
las mismas, asi como las instituciones de los sectores social y privado, gobiernos de las
entidades federativas, y organizaciones de la sociedad civil; a través de los
procedimientos de concertacion, coordinacién, participacion y vinculacion conforme a
ésta y otras leyes aplicables, y

V...

Articulo 4.

Articulo 5.

VIII. ...
IX. (Nota: el texto actual de esta fraccidon sera contenida en la Fraccién X)

Un representante de los organizaciones de la sociedad civil con amplia y
reconocida experiencia en el manejo de politicas publicas, recursos humanos,
materiales y financieros; asi como en la implementacién de proyectos de ciencia
y tecnologia, y

X. ... (Se coloca el texto que estaba en la fraccion 1X)

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la Comision
de Ciencia y Tecnologia de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben el
presente dictamen, exponemos las siguientes.



[1l. Consideraciones

Alun cuando esta Comision coincide con los argumentos planteados en la iniciativa,
inicialmente se manifiesta que no son congruentes con el texto normativo propuesto.

Primera. Respecto de la Adicion a la fraccion | del articulo 1°. de la Ley de Ciencia y
Tecnologia esta Comision considera lo siguiente:

El articulo 1°. de la Ley de Ciencia y Tecnologia contiene todos los objetos que esta
norma debera de cumplir, entre ellos se encuentra la fraccion | donde establece como
objeto:

“Regular los apoyos que el gobierno federal estd obligado a otorgar para impulsar,
fortalecer, desarrollar y consolidar la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y
la innovacion en general en el pais.”

La proponente sugiere adicionar el parrafo siguiente:

“Estos apoyos deberan ser incorporados al proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion y aprobados por la honorable Camara de Diputados; para lo cual deberan
documentarse detalladamente los proyectos, programas y actividades a desarrollar por
cada dependencia gubernamental, entidad federativa u organizacion de la sociedad
civil.”

La incorporacion de los apoyos al proyecto al Presupuesto de Egresos de la Federacion
que propone la iniciativa, se encuentran regulados en el articulo 6° Fraccion V de la Ley
de Ciencia y Tecnologia en donde se establece la facultad del Consejo General para
estos efectos.

Por otra parte, la Comision de Ciencia y Techologia comparte la preocupacion expuesta
con relacién a que la asignacion presupuestal del gobierno federal hacia el desarrollo
cientifico, tecnoldgico e innovacién, ain no cumple con el monto que establece la Ley de
Ciencia y Tecnologia en su articulo 9 Bis, que no debe ser menor del 1 por ciento del PIB.

En este sentido, los integrantes de esta Comision dictaminamos en positivo, enviamos al
Pleno de la Camara fue aprobado el 8 de Marzo de 2011, una iniciativa que adiciona un
segundo parrafo al articulo 9 Bis, antes citado, que faculta a la Camara de Diputados a
realizar una revision al Presupuesto de Egresos de la Federacion a fin de realizar las
previsiones presupuestales correspondientes para que el monto destinado a ciencia y
tecnologia no sea inferior al 1% del PIB.

Finalmente, sobre la Ultima parte del parrafo propuesto por la legisladora, relativo a la
necesidad de que las dependencias gubernamentales, las entidades federativas y las
organizaciones de la sociedad civil documenten detalladamente los proyectos, programas
y actividades, el articulo 22 de la Ley de Ciencia y Techologia establece lo siguiente:

“Para la ejecucion anual del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal formularan sus
anteproyectos de programa y presupuesto para realizar actividades y apoyar la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacion, la competitividad y la



productividad, tomando en cuenta las prioridades y los criterios para la asignacion del
gasto en ciencia, tecnologia e innovacion que apruebe el Consejo General, en los que
se determinaran las &reas estratégicas, y los programas prioritarios de atencion, y
apoyo presupuestal especial, lo que incluira las nuevas plazas para investigadores y la
nueva infraestructura para la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como los temas
de bioseguridad y biotecnologias relevantes. Con base en lo anterior, el Conacyt y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico consolidaran la informacion programatica
y presupuestal de dichos anteproyectos para su revisién y analisis integral y de
congruencia global para su presentacién y aprobacion por el Consejo General. En el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion se consignara el
presupuesto consolidado destinado a ciencia, tecnologia e innovacion que
apruebe el Consejo General.”

Adicionalmente, dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion se establecen los
apoyos que el Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion destina para el desarrollo
de estas materias como lo establece el articulo 22 antes citado y contiene un Anexo
especifico donde se desglosan los tipos de apoyo, lo que se regula en la fraccion 1X del
articulo 3 del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por lo anterior expuesto la primera modificaciobn propuesta se considera atendida y
regulada, por lo que se desecha.

Segunda. Respecto a la propuesta de adicion de un segundo parrafo a la fraccion VI del
articulo 2 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, que instituye:

“Se establecen como bases de una politica de Estado que sustente la integracion del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, las siguientes:

VI. Promover los procesos que hagan posible la definicién de prioridades, asignacion y
optimizacion de recursos del gobierno federal para la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en forma participativa”

La diputada Arizmendi plantea ampliarlo agregandole:

“Para ello llevaran a cabo las reuniones necesarias con los 6rganos establecidos en la
ley, asi como con organizaciones de la sociedad civil con reconocida trayectoria,
seriedad y responsabilidad en el manejo de los asuntos relacionados con la ciencia y
tecnologia.”

No obstante la importancia de promover los procesos necesarios para cumplir con esta
fraccion; y ain mas, que se haga de forma participativa con la finalidad de incluir diversas
opiniones y perspectivas relacionadas con la Ciencia, Tecnologia e Innovacién para que
estos recursos sean aprovechados de la mejor manera posible, las formas de
participacion se encuentran reguladas por la Ley de Ciencia y Tecnologia, de la siguiente
manera:

 El articulo 1 de la citada ley establece en su fraccion IV como uno de sus objetos
establecer las instancias y los mecanismos de coordinacién con los gobiernos de las



entidades federativas, asi como de vinculacién y participacién de la comunidad
cientifica y académica de las instituciones de educacion superior, de los sectores
publico, social y privado para la generacion y formulaciéon de politicas de promocién,
difusién, desarrollo y aplicacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como
para la formacién de profesionales en estas areas;

 La ley crea y regula por medio de su articulo 50. el Consejo General de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, como un oOrgano de politica y
coordinacién, que sera integrado por todos los 6rganos que establece esta ley, entre
ellos al Presidente de la Republica, a diversos Secretarios de Estado, el Director
General del Conacyt, el Coordinador General del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico, el Presidente de la Academia Mexicana de Ciencias, entre otros.

« Adicionalmente, el articulo 8o. de la misma ley faculta al Consejo General para crear
Comités Intersectoriales y de Vinculacion para atender los asuntos que el mismo
Consejo determine relacionados con la articulacion de politicas, la propuesta de
programas prioritarios y éareas estratégicas, asi como para la vinculacion de la
Investigacién con la educacién, la innovacién y el desarrollo tecnoldgico con los
sectores productivos y de servicios.

e El articulo 12, en su fraccién lll determina que la toma de decisiones, desde la
determinacion de politicas generales y presupuestales en materia de ciencia, tecnologia
e innovacion hasta las orientaciones de asignacion de recursos a proyectos especificos,
se llevara a cabo con la participacion de las comunidades cientifica, académica,
tecnolégica y del sector productivo y de servicios, lo cual puede incluir
organizaciones de la sociedad civil con reconocida trayectoria, seriedad y
responsabilidad en el manejo de los asuntos relacionados con la ciencia y
tecnologia.

« El articulo 36 de la Ley de Ciencia y Tecnologia establece:

“Se constituye el Foro Consultivo Cientifico y Tecnol6gico como 6rgano auténomo y
permanente de consulta del Poder Ejecutivo, del Consejo General y de la Junta de
Gobierno del Conacyt, el cual se establecer4 y operar4 conforme a las siguientes
bases:

I. Tendra por objeto promover la expresion de la comunidad cientifica, académica,
tecnoldgica y del sector productivo, para la formulacion de propuestas en materia de
politicas y programas de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién;

Il. Estara integrado por cientificos, tecnélogos, empresarios y por representantes de
las organizaciones e instituciones de caracter nacional, regional o local, publicas y
privadas, reconocidas por sus tareas permanentes en la investigaciéon cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacién, quienes participaran, salvo en los casos
previstos en esta Ley, de manera voluntaria y honorifica;

lll. En su integracion se observaran los criterios de pluralidad, de renovacion periddica
y de representatividad de las diversas areas y especialidades de la comunidad cientifica
y tecnolégica y de los sectores social y privado, asi como de equilibrio entre las
diversas regiones del pais;



IV. Tendra una organizacién basada en comités de trabajo integrados por especialistas
en los diversos temas de la ciencia y la tecnologia;

V. Contara con una mesa directiva formada por veinte integrantes, diecisiete de los
cuales seran los titulares que representen a las siguientes organizaciones: la
Academia Mexicana de Ciencias, A C; la Academia Mexicana de Ingenieria, A C; la
Academia Nacional de Medicina, A C; la Asociacion Mexicana de Directivos de la
Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnologico, AC; la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior; la Confederacién Nacional de
Camaras Industriales; el Consejo Nacional Agropecuario; la Confederacion Patronal de
la Republica Mexicana; la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion, y un
representante de la Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y
Tecnologia, AC; la Universidad Nacional Autbnoma de México; el Instituto Politécnico
Nacional; el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional; la Academia Mexicana de la Lengua; la Academia Mexicana de Historia; el
Sistema de Centros Publicos de Investigacion y el Consejo Mexicano de Ciencias
Sociales.

VIIl. Tendra las facultades que establece el articulo 37 de esta Ley y las que la Ley
Organica del Conacyt le confiere en relacion a la junta de gobierno y al director general
de ese organismo.

El Conacyt debera transmitir al Consejo General y a las dependencias, entidades y demas
instancias competentes, las propuestas del Foro Consultivo, asi como de informar a éste
del resultado que recaiga. Las propuestas que presente el Foro Consultivo se formularan
con base a las recomendaciones que realicen sus comités especializados y tomando en
cuenta la opinion de las comunidades cientificas, académicas, tecnoldgicas y
empresariales.

A peticién del Poder Legislativo Federal, el Foro podra emitir consultas u opiniones sobre
asuntos de interés general en materia de ciencia y tecnologia.”

En los articulos descritos anteriormente, queda estipulada la participacibn de las
Organizaciones de la Sociedad Civil con reconocida trayectoria, seriedad vy
responsabilidad en el manejo de los asuntos relacionados con la ciencia y tecnologia, por
lo que la iniciativa de modificacion de la ley en ese sentido se considera atendida
ampliamente.

Tercera. Respecto de la propuesta de la legisladora sobre la modificacion de la fraccion
IV del articulo 3 de la Ley de Ciencia y Tecnologia en el que se pretende adicionar el texto
“y organizaciones de la sociedad civil” dentro de los integrantes del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién esta Comision manifiesta lo siguiente:

La fraccion citada establece:

“Para los efectos de esta Ley, el Sistema Nacional de Ciencia, Techologia e Innovacién
se integra por:



IV. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que realicen
actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnol6gico e innovacién o de apoyo a
las mismas, asi como las instituciones de los sectores social y privado y gobiernos de
las entidades federativas, a través de los procedimientos de concertacion, coordinacion,
participacién y vinculacién conforme a ésta y otras leyes aplicables, y”

Porque los integrantes de esta comision reconocemos la importancia de la inclusion de
diversas opiniones en los asuntos relacionados con el desarrollo cientifico, tecnoldgico y
de innovacion con la finalidad de que este Sistema cumpla de manera eficiente con las
politicas publicas consagradas en el articulo 20. de esta ley, consideramos que dicho
articulo ya incluye a las organizaciones de la sociedad civil, cuando contempla a las
instituciones de los sectores social y privado como integrantes del Sistema mencionado.

Por el analisis antes expuesto, esta Comision procede a desechar las adiciones
planteadas en la iniciativa, respecto de las fracciones VI del articulo 2 y IV del articulo 3
de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Cuarta. Por dltimo, la iniciativa en cuestion propone incluir a un representante de las
Organizaciones de la Sociedad Civil con amplia y reconocida experiencia en el manejo de
politicas publicas, recursos humanos, materiales y financieros; asi como en la
implementacién de proyectos de ciencia y tecnologia como uno de los miembros
permanentes del Consejo General de Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion.

Al respecto, el articulo 5 de la Ley de Ciencia y Tecnologia establece:

“Se crea del Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion, como 6rgano de politica y coordinacién que tendra las facultades que
establece esta Ley. Seran miembros permanentes del Consejo General:

IV. El Coordinador General del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico;

V. El Presidente de la Academia Mexicana de Ciencias;

Asimismo, el Consejo General contara con la participacién a titulo personal de dos
miembros que se renovaran cada tres afios y que seran invitados por el Presidente de la
Republica, a propuesta del Secretario Ejecutivo. Estos miembros tendran derecho a voz y
voto y podran ser integrantes del sector cientifico y tecnologico. Para formular dichas
propuestas, el Secretario Ejecutivo llevara a cabo un procedimiento de auscultacion,
conjuntamente con el Coordinador General del Foro Consultivo, de tal manera que cada
una de dichas personas cuente con la trayectoria y méritos suficientes, ademas de ser
representativos de los ambitos cientifico o tecnoldgico.



El presidente de la republica podra invitar a participar a las sesiones del consejo general a
personalidades del &mbito cientifico, tecnolégico y empresarial que puedan aportar
conocimientos o0 experiencias a los temas de la agenda del propio consejo general,
guienes asistirdn con voz pero sin voto.”

Como se ha analizado anteriormente en la Segunda Consideracion, dentro del Foro
Consultivo Cientifico y Tecnolégico ya se incluyen a diversos miembros de las
organizaciones de la sociedad civil reconocidos en el &mbito cientifico y tecnoldgico.

Ademés de esto, el Consejo General también reconoce como uno de sus miembros
permanentes al Presidente de la Academia Mexicana de Ciencias, que es una
asociacion civil independiente y sin fines de lucro que agrupa a 2 156 miembros cuyo
fin es enlazar cientificos de diversas areas del conocimiento asi como a orientar al Estado
Mexicano y a la Sociedad Civil en los ambitos de la ciencia y tecnologia.

Asimismo, el Secretario Ejecutivo en conjunto con el coordinador general del foro
consultivo propondra al presidente de la republica a dos miembros adicionales, que
deberan ser integrantes del sector cientifico y tecnolégico con la trayectoria y méritos
suficientes para integrarlo.

Por dltimo el presidente puede invitar a las sesiones del consejo a personalidades del
ambito cientifico, tecnoldgico y empresarial para aportar conocimientos o experiencias en
los temas de la agenda del consejo.

Del andlisis antes expuesto en esta consideracion, queda claro que si existen
representantes de las organizaciones de la sociedad civil dentro del Consejo General de
Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion.

Por lo anteriormente expuesto, esta comision procede a desechar la adicion de la fraccion
IX y colocar el texto anterior en la fraccion X del articulo 5 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia.

Por todo lo expuesto y una vez analizada la iniciativa materia de este dictamen, los
integrantes de la Comision de Ciencia y Tecnologia sometemos a consideracion del pleno
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el siguiente proyecto de:
Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 1, 2, 3
y 5 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada por la diputada Laura Arizmendi

Campos, del Grupo Parlamentario de Convergencia, el 15 de Febrero de 2011.

Segundo. Archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de mayo de 2011.

La Comision de Cienciay Tecnologia



Diputados: Reyes Tamez Guerra (rdbrica), presidente; Blanca Juana Soria Morales (rubrica), Alejandro Bahena Flores
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