
Detonadores de cambio para llevar 

Banda Ancha a 60% 90% de la población 

Mony de Swaan, Comisionado Presidente 

XXXIII Convención Anual CANIETI 

Septiembre 13,  2012 

http://www.canieti.org/


 Muchas gracias a Santiago Gutiérrez, a Rogelio Garza y a los agremiados 

de CANIETI por la invitación. 

 Debo iniciar con cuatro advertencias: 

1. Esta es una presentación a “tres manos”. Aunque el único 

responsable de su contenido soy yo, incluye esfuerzos tanto de 

Mónica Aspe, Coordinadora de la Sociedad de la Información y el 

Conocimiento, como de Jaime Gonzalez, Director de CFE. Es, en ese 

sentido, un reconocimiento a dos colegas que están haciendo las 

cosas muy bien. 

2. Los que me conocen saben que empezaré con un panorama realista 

pesimista, de autocrítica, para luego presentar tres proyectos que 

abren la posibilidad a un futuro optimista y que nos invitan a 

cuestionarnos si no podemos aspirar a más de 60% de cobertura. 

3. El panel amenaza con 10 minutos de preguntas. La audiencia con 

otros 10. Advierto que de ser necesario, y por justicia a su trabajo, 

romperé el protocolo e invitaré a Mónica a responder aquellas que, 

por competencia, le correspondan. 

4. Lo que aquí diga tiene como único propósito provocar un debate en 

torno a posibles políticas públicas y regulatorias. Refleja 

exclusivamente mi opinión y la de nadie más. Nada de lo que aquí 

exprese condiciona o adelanta mi voto en el Pleno de COFETEL. Por 

favor, horrémonos recusaciones.  

Preámbulo 



 Mercado alámbrico: estancado desde diciembre de 2010. 

 Licitación de fibra oscura de CFE importante, pero insuficiente 

 31 millones de habitantes tienen acceso a una sola red; 21 millones a ninguna. 

 Dinámica propia de mercados en competencia sólo presente en población más rica . 

 Mercado inalámbrico: crecimiento exponencial desde diciembre 2009.  

 L 20-21, convergencia, desarrollo tecnológico (LTE), concentración Televisa-Iusa y 

esfuerzos por parte de los concesionarios. 

 Disminución de precios interesante, pero aún insuficiente. 

BA: una oferta para pocos 
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Evolución de la penetración 
Precios de acceso a Internet 

Fuente: INEGI. Índice de precios del acceso a Internet CCIF. 3 Fuente: COFETEL. 
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Precio de BA como porcentaje del ingreso 
familiar 

 Poca inversión e infraestructura insuficiente afectan, pero el precio juega también un papel 

fundamental en el acceso 

 Analysys Mason: cuando el precio de BA representa más de 0.7% del ingreso familiar, la 

penetración y el uso se inhibe casi por completo.  

 80% de las familias mexicanas están por encima de este umbral. 

 Necesitamos, por lo tanto, promover competencia, incrementar infraestructura, hacer más 

eficiente su uso y disminuir precios 

Fuente: Analysys Mason. 

BA: un acceso para ricos 
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Fuente: COFETEL. 

Población conforme a acceso a red 

(millones de personas) 



I. Red Nacional Transporte Interurbano: Antecedentes 

 

 CFE comenzó a tender fibra 

óptica en 1989. Fue una gran 

apuesta. 

 En 2006 obtiene concesión 

para provisión y 

arrendamiento de capacidad 

con 17,000 Km de fibra 

óptica, 33 rutas y 71 

localidades. 

 En 2010 se adjudican 2 hilos 

de fibra oscura de CFE. 

 Hoy, CFE cuenta con 22 mil 

kilómetros de fibra óptica, 

112 hoteles y sirve a 50% de 

la población. 

CFE Hoy 
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Fuente: COFETEL 



I. Red Nacional Transporte Interurbano: Proyecto  

 Red CFE necesita crecer más 

(y más rápido) para llegar a 

más mexicanos 

 Para ello, necesitarían 

inyectársele $10,000mdp 

 1,000 mini hoteles 

 35 mil km de FO 

 Primera etapa: 

 $40mdd, 70 mh, 200km 

 CFE-Telecom necesita revisar 

su naturaleza jurídica: 

 Autonomía de 

consideraciones 

energéticas 

 Presupuesto propio 

 Racionalidad y 

flexibilidad 

 Estructura de precios en 

competencia 

 Además: 

 Definir LyFC  

CFE 

¿Mañana? 
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Fuente: COFETEL 



 Con $10,000mdp acercaríamos la fibra a menos de 40 km para a 98% de la población. 

 1,500 cableros dispersos en todo el país y que hoy ofrecen únicamente servicios 

unidireccionales podrían conectarse para ofrecer servicios bidireccionales a precios accesibles 

 La derrama económica estimada es de aproximadamente 10 mil millones de dólares (0.5 puntos 

porcentuales incrementales del PIB) 

• Sólo se tiene procesado 80% de las suscripciones 

 

Fuente: COFETEL. 7 
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I. Red Nacional de Transporte Interurbano: Impacto  



 La BA móvil crece exponencialmente, pero la demanda crecerá aún más. El mundo busca 

espectro por todos lados, pues se prevé que el tráfico global de datos móviles pasará de 1.2 a 

6.3 Exabytes mensuales en 2015 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 En 2007, la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones identificó más espectro para BA 

móvil y la banda 700 (698-806MHz) es la joya de la corona. 

 Por sus propiedades de propagación y penetración, 700MHz ofrece la mayor cobertura y 

eficiencia al más bajo precio de despliegue. Aquí, entre otras, reside 4G 

 Su aprovechamiento, sin embargo, depende de distintos pasos previos:  

 Transición exitosa a la TDT (primer y segundo dividendo digital) 

 Segmentación inteligente  

 Mecanismo innovador de licitación. 

II. Banda 700MHz: Antecedentes 
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 25 países han concluido su transición digital; otros 6 lo harán en los próximos meses. 

 Independientemente de las ventajas en TV, la TDT permitirá recuperar 75% del espectro que 

hoy desperdiciamos. Ni más ni menos que 306MHz para BA móvil 

 19 canales concesionados. Sólo 8 podrían reacomodarse. El resto o transitamos o rescatamos 

 El Presidente ya hizo su parte (Sept. 2010); La SCJN ya hizo la suya (Nov. 2011) 

 COFETEL y SCT están haciendo la suya: 

 Política TDT (Jun. 2012): estándar, multiplex, pilotos, 2015, INEGI, 90% 

 Piloto Tijuana (Abr. 2013) - FONCOS  

 SECON necesita apurar normas asociadas. SHCP y Congreso aprobar recursos ($17,000mdp 

menos tasa y TV) 
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II. Banda 700MHz: Proyecto TDT 



II. Banda 700MHz: Proyecto Segmentación 
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Punto de interés EEUU APT 

Economías de escala 
400 millones de 

usuarios 

4000 millones de 

usuarios 

Cantidad de espectro 

estandarizado para uso comercia 
37% 83% 

Redes  20+20MHz 0 2 

Modelo de conectividad para las 

fuerzas del orden, de auxilio, y de 

inteligencia 

Red dedicada, 

espectro dedicado, 

inversión a cargo de la 

Seguridad Pública. 

Red comercial, 

capacidad dedicada 

garantizada, inversión 

a cargo de operadores 

privados. 

Costo estimado para cubrir la 

Ciudad de México 
USD 870 millones USD 150 millones 

LTE FDD 20 MHz, promedio 

LTE FDD 10 MHz, promedio 

LTE FDD 5 MHz, promedio 
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 Existen dos opciones. EEUU y APT. México debe elegir una y hacerlo pronto 

 La segmentación APT tiene importantes ventajas sobre EEUU: 

 10 veces más economías de escala por su adopción “global” 

 El doble de espectro útil y canalizaciones más amplias (2 bloques de 20+20 MHz) 

 1/6 parte en el costo estimado para el despliegue de infraestructura  

 El único reto son las interferencias con EEUU y habrá que atenderlas. Cuanto antes mejor 



 Una vez transitados y la banda segmentada, siguen decisiones sobre licitación (2013) 

 Dos opciones: licitación tradicional entre existentes u operador mayorista (infraestructura y 

capacidad compartidas) 

 Mientras que en EEUU y Europa hay obligaciones en ley de compartición, México no las tiene 

 Un operador móvil no puede ofrecer servicios “roaming” en zonas donde no tiene infraestructura 

propia. 

 Las nuevas tecnologías de 4G permiten ahorros significativos en costos de despliegue bajo 

principios de compartición de infraestructura. 

 Urge, también, un debate nacional sobre uso de espectro  

 Ahorros acumulados en CAPEX y OPEX de una red compartida 

Fuente: Analysys Mason, Mayo 2010 11 
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II. Banda 700MHz: Proyecto licitación 



 Permite recuperar 306MHz 

 Una segmentación inteligente nos haría beneficiarios de las economías de escala de un 

mercado de 4,000 millones de habitantes con 1/6 parte del costo de despliegue. El costo de 

dispositivos podría desplomarse 70% 

 Estudios en marcha muestran que una red de servicios al mayoreo que comparte 

infraestructura en 90MHz de la banda 700MHz:   

 Disminuye dramáticamente los precios de voz y datos (de USD$25 a USD$3 por GB 10 

años) 

 Generarían un crecimiento del PIB entre 1.2 y 1.6%  

 Crearía entre 270,000 y 360,000 nuevos empleos  

 Atraería Ingresos fiscales entre 12 y 17 mil millones de dólares en términos de valor 

presente a 2019 

 Podría servir a 95% de la población 
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II. Banda 700 MHz: Impacto 



 La Coordinación de la Sociedad de la Información y el Conocimiento (CSIC - SCT) nace en 

2001 como e-México, pero ha sido rebautizada en 2005 y 2009 

 Es responsable de ejecutar proyectos de acceso a BA en sitios públicos de investigación, 

educación, salud, centros comunitarios y otros inmuebles de gobierno. 

 En 188 mil localidades rurales del país, sólo 6% de sus habitantes cuentan con una 

computadora y sólo la mitad está conectada a internet. 

 La CSIC sustenta su estrategia en tres tipos de redes: 

 Satelitales 

 Terrestres 

 Transporte de alta capacidad 

 Redes estatales de educación, salud y gobierno 

 A principios de 2012, cuando contaba con una red pública de acceso en 5,692 sitios, 40 

puntos de acceso urbano y un ancho de banda bastante raquítico, la CSIC presentó su 

Agenda Digital Mx y lanzó CompuApoyo 

 
Satelitales Red 23: 5,692 sitios en operación. 

Terrestres 14,500 sitios 

Alta capacidad 
Red Nacional de Impulso a Banda Ancha (Red NIBA): enlaces con 

40 puntos de acceso en las principales ciudades del país. 

III. Acceso público a BA: Antecedentes 
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III. Acceso público a BA: Proyectos 
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al Sistema Nacional e-México 
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Reto: 250,000 sitios públicos a conectar 

 Gracias a un esfuerzo de aprovisionamiento y 

licitaciones adjudicadas en 2012, los sitios 

conectados pasarán de 5.692 a más de 

36,000 en 2013. 

 Las redes 23, 11K, 10K, terrestre comercial  y 

NIBA metropolitana beneficiarán a 11 millones. 

 Además, el ancho de banda ofrecido por su 

red satelital se incrementó 10 veces y NIBA 

llegará a 400Gb para 1,165 instituciones. 

 La meta es conectar 250,000 sitios. Para ello 

es fundamental: 

 Invertir y dar continuidad a esquema 

impulsado entre 2011 y 2012. 

 Fortalecer a la instancia responsable del 

desarrollo de estrategias y proyectos 

que garanticen acceso a BA 

 Coordinar, a través de una agenda 

digital, una política pública de 

aplicaciones que maximicen la utilidad 

social de la BA 

 Tele-salud, Tele-educación 

 Expediente Clínico Electrónico 

 Gobierno digital, entre otros. 
14 



 Aumentar la conectividad a 250,000 sitios en los tres niveles de gobierno tiene un impacto 

presupuestal estimado de $12,000mpd a tres años 

 Comprometer este recurso permitirá que en el año 2015: 

 Se beneficie a 100 millones de afiliados a los distintos sistemas de seguridad social en 

18,000 centros de salud 

 100% de escuelas de educación básica y oficinas gubernamentales en los tres órdenes de 

gobierno tendrían un acceso a internet 

 1,1165 instituciones educativas, académicas y de salud tendrán anchos de banda entre 

100Mbps y 10 Gbps 

 Atraer a México proyectos científicos globales de ciencia y tecnología al ofrecer anchos de 

banda competitivos 

 

 

 

III. Acceso público a BA. Impacto 
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Conclusión 

 Existen muchos proyectos adicionales y pendientes regulatorios que se llevarán a cabo (IXP, 

OE, CMI, MC-IX, Plan Espectral, L23-24, NOM-SCT, PTFC, RICFT, etc), pero lo que hoy 

parece un reto monumental (que lo es) podría convertirse en una realidad con tres proyectos 

troncales: 

 La Red Nacional de Transporte Interurbano ($10,000mdp para 98% de la población) 

 La Red Abierta de Cobertura Nacional en 700MHz ($17,000mdp para 98%) 

 La Estrategia de Conectividad y Acceso Público a Banda Ancha ($12,000 para 98%) 

 La inversión pública total es de $39,000 millones de pesos en un período de tres años (13 mil 

millones anuales) 

 Su impacto en el PIB es de varios puntos porcentuales; su impacto social, incalculable 

 La viabilidad y ejecución de estos proyectos requiere: 

 Continuidad en las políticas 

 Construcción de consensos entre poderes y sectores público y privado 

 Coordinación entre instancias gubernamentales, federales y estatales 

 Un verdadero debate nacional sobre el uso del espectro 

 Entender las telecomunicaciones como una POLÍTICA SOCIAL y un DERECHO 

UNIVERSAL, pero no de manera enunciativa, sino tangible. 

 Como dicen por ahí, “se acabaron los pretextos”. Sólo añadiría “el tiempo apremia”. 
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MUCHAS GRACIAS 
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