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H. Congreso del Estado de Tabasco

LA SEXAGESIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 36, FRACCIONES | Y XVI; Y 83 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO, Y CON BASE EN LO
SIGUIENTE:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que conforme al articulo 71, fraccién lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es facultad de las Legislaturas de los Estados iniciar leyes
o decretos.

SEGUNDO.- Que en virtud de lo anterior, con fecha 21 de septiembre de 2011, la
Diputada Marcela de JesUs Gonzalez Garcia, integrante de la LX Legislatura al
Congreso del Estado de Tabasco, suscribié una iniciativa mediante la cual se busca
reformar los articulos 136 de la Ley Aduanera y 2 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado. Dicha iniciativa fue presentada el 21 de septiembre de 2011, dentro del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
de la presente Legislatura. La iniciativa del caso, fue turnada el mismo dia a la
Comisién Organica de Hacienda y Presupuesto.

TERCERO.- Que del analisis de la iniciativa los integrantes de esa Comision
consideraron que resulta procedente la Iniciativa y que aunado a que corresponde a las
legislaturas de los Estados el derecho de iniciar leyes o decretos; facultad que en el
caso se ejercita para los efectos de que el H. Congreso de la Unidn, y en términos del
numeral 73, fracciones VI, X, XXIX puntos 4° y 5° inciso a), de ese mismo
ordenamiento supremo, que le atribuye la facultad de legislar, en su caracter de
contribuciones, en nuestra calidad de Legislatura Local del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, previa aprobacién del Pleno y su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Tabasco, se debera presentar el correspondiente
Decreto bajo las formalidades del caso, a la consideracién y aprobacion del H.
Congreso de la Union.

CUARTO.- Que en virtud de lo anterior, con apoyo en los articulos 82, de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 63, fraccion V, inciso A), del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado, nos permitimos someter a la aprobacion del Pleno, la
Iniciativa de Decreto que debera ser enviada al Congreso de la Unidn, en los términos
que se precisa en el presente:
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DECRETO 196

ARTiCULO UNICO.- Con fundamento en el articulo 71, fraccién lll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la LX Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, envia Iniciativa de Decreto al Honorable Congreso de la Unién, para
reformar los articulos 136 de la Ley Aduanera y 2 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en los términos siguientes:

Asunto: Dictamen que emite la Comisiéon Organica de
Hacienda y Presupuesto, derivado de la Iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Aduanera y Ley del Impuesto al
Valor Agregado.

Villahermosa, Tabasco; Febrero 29 de 2012.

C. PRESIDENTE DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE
LA UNION, MEXICO D.F.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, fracciones | y XLIIlI, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 57, 59, 65, fraccion V, 81y 82 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco; 61, 63, fraccion V, y 80 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco;
los que suscribimos, diputados integrantes de la Comision Organica de Hacienda y
Presupuesto, sometemos a la consideracion del Pleno el Dictamen referente a la
propuesta de Iniciativa con proyecto de decreto por la que se promueven ante el
Congreso de la Unidn reformas a diversas disposiciones a la Ley Aduanera y Ley del
Impuesto al Valor Agregado; conforme a los antecedentes y considerandos siguientes:

ANTECEDENTES

1 En sesién de la Comisién Permanente de la LX Legislatura del Estado de
Tabasco, realizada con fecha 21 de septiembre de 2011, la Diputada Marcela de Jesus
Gonzalez Garcia, presenté propuesta de Iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforman diversas disposiciones a la Ley Aduanera y Ley del Impuesto al Valor
Agregado.
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2. La propuesta de Iniciativa con proyecto de Decreto, por indicaciones del
Presidente de la Mesa Directiva, fue turnada a la Comisién Orgénica de Hacienda y
Presupuesto para su estudio, andlisis y presentacion del acuerdo o dictamen que en su
caso proceda, mediante memorandum numero HCE/OM/1873/2011 de fecha 22 de
septiembre de 2011.

. Que en sesién de la Comision Organica de Hacienda y Presupuesto, de esta
misma fecha, previos los analisis correspondientes se emite el dictamen respectivo;
por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que del andlisis a la Iniciativa de reforma con proyecto de Decreto
presentada, se advierte que tiene como finalidad que el Congreso de la Union
consideren como regién fronteriza en las Leyes de IVA y Aduanera a los Municipios de
Balancan y Tenosique, pertenecientes al Estado de Tabasco, lo que permitira el
fortalecimiento a la actividad econémica de la zona, ademas de que ambos municipios
se encuentran en el supuesto de Ley que propone la Legislatura Local.

SEGUNDO. La exposicién de motivos que secunda la Iniciativa presentada, con
proyecto de Decreto, de reforma a las Leyes Aduanera y del Impuesto al Valor
Agregado, refiere textualmente:

“CONSIDERACIONES

La frontera sur ocupa un lugar importante a nivel nacional, a causa del contrabando de maderas, vida
silvestre, por la migracién y por el crimen organizado; lo que la convierte en un punto de alto riesgo para
la poblacién y para la economia locales.

Por muchos afios, la frontera sur de nuestro estado, no ha sido tratada con la misma prioridad como han
sido atendidas otras entidades federativas, principalmente a los Estados del Norte, en las areas como la
educacién, seguridad publica, transferencias de recursos, beneficios fiscales en Ley, entre otros
aspectos. Esto ha originado que se caracterice por la pobreza y la marginacion, dando como resultado
que tanto hombres y mujeres dejen sus lugares de origen, con la finalidad de buscar un mejor nivel de
vida, incurriendo muchas veces en la ilegalidad, lo que empeora sus condiciones de vida.

En el contexto, de los beneficios fiscales, es el motivo por el que hago uso de esta Tribuna, para someter
al pleno de esta Soberania el apoyo a un punto de acuerdo con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones a la Ley Aduanera y a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en virtud
de que los habitantes de estas regiones requieren de un impulso que permita desarrollar su economia
para elevar sus niveles de vida.

La finalidad de la Reforma, a ambos cuerpos juridicos, consiste en que los Municipios de Balancan y
Tenosique, por ser municipios que colindan con el pais vecino de la Republica de Guatemala, puedan
ser considerados como regién fronteriza.
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Y en todo caso, nos preguntariamos ;Qué beneficios se tendria con la reforma propuesta?, es decir, que
los municipios de Balancén y Tenosique sean regiones fronterizas.

El beneficio es que las empresas que estan en la regién fronteriza o franja fronteriza es que no
solamente tienen una tasa de VA menor al resto del pais, sino que también hay un esquema arancelario
en el que se determinan aquellos productos (incluyendo maquinaria, equipo, materias primas e insumos)
que estén totalmente desgravados, aunado a que podrén importar con tasas preferenciales. De acuerdo
al articulo 34 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, la Secretaria de Economia, en
coordinacién con la SHCP determinan los estimulos fiscales, subsidios y ofras ventajas
gubernamentales.

Obvio es que las empresas que deseen importar los productos, y para obtener otras ventajas, deberan
estar ubicadas en la regién fronteriza y obtener registro ante la Secretaria de Econom/a.

En efecto, al incluir a los municipios de Balancan y Tenosique para ser considerados como regién
fronteriza en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, estariamos coadyuvando con las empresas
constituidas y alentariamos la instalacion de otras porque tendrian una mejor tasa de IVA y repercutiria
en los servicios prestados; incidiendo en un mayor flujo econémico y el empleo en la zona.

Aunado a ello, se tendrian mejores condiciones por los beneficios gubernamentales que ofrece el
Ejecutivo Federal a las empresas instaladas en franjas y regiones fronterizas.

Es importante hacer mencién, que la propuesta presentada ya ha sido parcialmente cobijada por el
actual Ejecutivo Federal, ya que el 24 de diciembre de 2008, a través del Decreto por el que se establece
el impuesto general de importacién para la regién fronteriza y la franja fronteriza norte, ya que se
consideré al Municipio de Tenosique, Tabasco como regién fronteriza sélo que el objeto de dicho acto
fue para los efectos de importacién de mercancias.

No obstante ello, lo interesante es la lectura de que uno de los Municipios que hoy se proponen sean
considerados como regién fronteriza en la Ley de IVA, ya lo es tratandose de importacién mercancias, es
el caso del municipio de Tenosique, Tabasco.

En igual forma, la propuesta presentada se suma al trabajo y esfuerzo realizado por otros legisladores
federales, caso concreto del diputado Nicolas Carlos Bellizia Aboaf y del ex diputado Pascual Bellizzia
Rosique.

En suma, lo que hoy propongo, en caso de ser secundada, es una reforma a la Ley del IVA que tiene
como objeto una tasa preferencial en los bienes y servicios prestados para las personas que residan en
las regiones fronterizas; asi como la reforma a la Ley Aduanera, que conllevaria a mayores estimulos
fiscales y apoyos gubernamentales a favor de aquéllas personas dedicadas a la importacion de
mercancias, coadyuvando asi en la generacién de insumos mas competitivos en aras del fortalecimiento
no sélo de los municipios directamente vinculados sino de nuestro estado de Tabasco. "

TERCERO. Que es importante destacar que la Iniciativa de reforma con proyecto de
decreto que se presenta ante el Congreso de la Union, no transgrede alguna
disposicion juridica de indole fiscal; tampoco contraviene lo pactado en el Convenio de
Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal ni a las disposiciones juridicas
que la sustentan.
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Por el contrario, es acorde al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el cual establece
—entre otras vertientes — que dentro de los objetivos nacionales es la de contar con una
economia competitiva que ofrezca bienes y servicios a precios accesibles mediante el
aumento de la productividad, competencia econémica, el fortalecimiento del mercado
interno y la creacién de condiciones favorables para el desarrollo de las empresas.

En consecuencia, esta Soberania coincide que de aprobar, el Congreso de la Unién, la
Iniciativa de reforma planteada, las personas fisicas y juridicas colectivas, residentes
en la circunscripcion territorial de los municipios tendrian una tasa de IVA preferente;
también tendrian un mejor esquema arancelario en la importacién de productos y
materia prima.

Sin lugar a dudas, estas reformas coadyuvarian al crecimiento econémico de la zona,
de las empresas ya constituidas e incidiria en la instalacién de otras, porque tendrian
una mejor tasa de IVA y beneficios fiscales aduaneros, repercutiendo en los servicios
prestados, en los productos que se importen en aras de que la poblacién mexicana
cuente con una mayor gama o variedad de productos y pueda, en todo caso, acceder a
mejores niveles de calidad.

Por otra parte, esta Soberania advierte, que — en cierta manera — el espiritu de la
propuesta ha sido cobijada, toda vez que el Ejecutivo Federal mediante Decreto por el
que se establece el impuesto general de importacion para la region fronteriza y la franja
fronteriza norte de fecha 24 de diciembre de 2008, consider6 al municipio de
Tenosique, Tabasco como region fronteriza.

CUARTO.- En virtud de todo lo anterior y en razén de que el H. Congreso del Estado
de Tabasco esta facultado para expedir decretos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 36, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; y haciendo uso de la facultad contenida en el articulo 71, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se expide el Decreto por el cual
la LX Legislatura del Estado de Tabasco presenta Iniciativa ante el H. Congreso de la
Unién mediante el cual se reforma los articulos 136 de la Ley Aduanera y 2 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, en razén de que corresponde al Honorable Congreso
de la Unidn, en términos del articulo 73, fracciones XXIX-D, XXIX-E, XXIX-F y XXX, de
la misma Carta Magna; expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
econdmico y social; expedir leyes para la programacion, promocion, concertacion y
ejecucion de acciones de orden econémico; y, para expedir leyes tendientes a la
promocién de la inversion mexicana; decreto que se formula en los siguientes
términos:
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DECRETO ---

ARTICULO UNICO.- La LX Legislatura del H. Congreso del Estado de Tabasco
presenta Iniciativa ante el H. Congreso de la Union para reformar los articulos 136 de
la Ley Aduanera y 2 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; para quedar como
sigue:

Iniciativa de Decreto
LEY ADUANERA

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona, al articulo 136 de la Ley Aduanera, un tercer
parrafo, para quedar como sigue:

Articulo 136.- ...

También sera considerada como regioén fronteriza la establecida en el articulo 2
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el cuarto parrafo del articulo 2 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

Para los efectos de esta Ley, se considera como region fronteriza, ademas de la franja
fronteriza de 20 kildmetros paralela a las lineas divisorias internacionales del norte y
sur del pais, todo el territorio de los estados de Baja California, Baja California Sury
Quintana Roo, los municipios de Tenosique y Balancan, Tabasco, y Caborca y de
Cananea, Sonora, asi como la region parcial del estado de Sonora comprendida en los
siguientes limites: al norte, la linea divisoria internacional desde el cauce del Rio
Colorado hasta el punto situado en esa linea a 10 kilometros al oeste del Municipio
Plutarco Elias Calles; de ese punto, una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto
situado a 10 kilémetros, al este de Puerto Pefiasco; de ahi, siguiendo el cauce de ese
rio, hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria internacional.
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SISLATURA

TRANSITORIOS
DE LA INICIATIVA

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del gobierno del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. Remitase a la brevedad la Iniciativa correspondiente que se contiene en
el presente Decreto, al Honorable Congreso de la Unién, para el tramite legislativo que
en derecho corresponda.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
DOCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DOCE.

ATENTAMENTE ,
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

+JESUS GONZALEZ/GONZALEZ
< //PRESID

H. CONGRESO DEL ESTADO DIP. YOLANDA RUE? LA CRUZ.
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