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PRESENTACION.

Las fronteras de un pais comparten un pasado relevante y comun que les impone a la
vez el reto de construir un futuro homogéneo para lograr una region de bienestar para
sus habitantes con fuerte sentido de identidad y pertenencia que lleve a consolidarlos
como una sociedad cohesionada, contexto en el que la Frontera Norte de México,
ademas de representar el inicio y terminacion de la Patria, es el lugar que experimenta
relaciones sociales dinamicas por ser un polo de atraccién para las personas que

buscan una mejor calidad de vida.

Por ello, los Senadores integrantes de las Comisién de Asuntos Fronterizos, Zona
Norte, nos comprometimos a trabajar arduamente durante el Tercer Afio de la LXI
Legislatura, en la busqueda del desarrollo humano sustentable para la regidn, a través

del impulso de temas torales que coadyuvaran al logro de tal fin.

Con una vision eminentemente social, acordamos una Agenda de Trabajo que aglutind
diversas tematicas a fin de ser abordadas a través de politicas publicas en beneficio de
las seis Entidades fronterizas, buscando asi consolidar un “Circulo Virtuoso por la
Frontera Norte que Queremos Todos” como objetivo de la Comisién, para lo cual,
impulsamos la Cohesién Social de la regidén a partir de propuestas concretas en materia
de derechos humanos, salud, educacion, cultura vivienda, medio ambiente, agua,
energia, turismo, competitividad, innovacion y empleo, migracion y gobernanza, en
aras de motivar un trabajo conjunto y comprometido que involucrara desde los
Poderes de la Unidn, los Poderes Constitucionales de los Estados, hasta la iniciativa
privada, la academia, el sector intelectual, los jovenes y en general la sociedad civil en
todos sus ambitos. Cabe destacar que dicha propuesta motivd la publicacion de
nuestro Libro “Cohesién Social y Frontera Norte. Politicas Publicas para su

Construccidon”, mismo que contd con la colaboracidon de Senadores de la Republica,




selectos servidores publicos de la Administracidn Publica Federal y representantes de

la Academia nacional e internacional.

Igualmente, ante la inexistencia de un marco legal que brinde estabilidad juridica y
gestion ordenada en las Fronteras Norte y Sur de nuestro pais, presentamos la
Iniciativa de Ley General de Fronteras, en aras de consolidar el desarrollo que en todos
los ambitos exigen las zonas fronterizas con el objeto de establecer las instancias y
mecanismos para atender eficientemente las necesidades que en particular demandan

estas regiones.

Es asi como al cabo de esta labor parlamentaria, nos congratulamos en presentar el
Trabajo Legislativo y los resultados concretos que en beneficio de la Frontera Norte y
el pais logré consolidar la Comisidn, esperando que el mismo continte rindiendo frutos

en beneficio de todos los mexicanos.

JAIME RAFAEL DIAZ OCHOA
Senador de la Republica

Presidente de la Comision de Asuntos Fronterizos, Zona Norte




RESUMEN EJECUTIVO.
En el periodo que comprende el presente Informe de Actividades, la Comision
presentd once Proposiciones con Punto de Acuerdo sobre temas preponderantes para

la Frontera.

De igual manera, dictamind en sentido positivo una Proposicidon con Punto de Acuerdo
para la Instalacion e Integracidon de la Comisidn Intersecretarial de Asuntos para la

Frontera Norte de México.

Ademas, en aras de profundizar a través del didlogo en temas de interés para la regién,
se organizaron cuatro Reuniones Ordinarias de Trabajo con diversos funcionarios

publicos, actores importantes del sector empresarial y reconocidos académicos.

Igualmente, se presentd la Iniciativa de Ley General de Fronteras que se caracteriza
por ser un marco juridico moderno que reconoce la dindmica social y econdmica

propia de las fronteras haciendo hincapié en la participacion activa de la sociedad.

Destacando también, la publicacion de un libro que busca impulsar la Cohesidn Social
en la Frontera Norte de México, bajo la visién de especialistas comprometidos con el

fortalecimiento de la region a partir de su base fundamental, la sociedad.

Asimismo, se tuvo presencia en seis eventos de gran relevancia en los que se
discutieron temas sensibles y de alto impacto como migracién, trata de personas,

desigualdad social y competitividad.

Si se desea profundizar en los puntos referidos en el presente Informe, puede
consultar el Portal Web de la Comisidn a través de la pagina electrdnica del Senado de

la Republica.




INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERIZOS, ZONA
NORTE

Secretario Técnico
Jorge Adolfo Vega Cardenas.



CIRCULO VIRTUOSO POR LA FRONTERA NORTE QUE QUEREMOS TODOS
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proteccién de gobernable. Por el respeto, dignidad y
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CULTURA
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\ COMPETITIVIDAD

Por un desarrollo
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SALUD
Por una Frontera sana que garantice
calidad de vida a sus habitantes.

\
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EDUCACION
Por jovenes educados y
capacitados para la
Regidn
; ¥
VIVIENDA
Por una casa propia
6 para todos, impulsamos
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AMBIENTE
Por un futuro
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su economia.




PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

La Comisién de Asuntos Fronterizos, Zona Norte, presentd durante el Tercer Afio de la
LXI Legislatura, las Proposiciones con Punto de Acuerdo que a continuacion se enlistan

con sus respectivas fechas de presentacidn y estado actual en que se encuentran:










DICTAMENES

Durante el periodo que cubre el presente informe, fue turnada a la Comision de
Asuntos Fronterizos, Zona Norte, una Proposiciéon con Punto de Acuerdo para su

estudio y dictaminacién.

Al respecto, cabe mencionar que la Comision realizé un estudio profundo y exhaustivo

del asunto para realizar un diagndstico acertado del tema presentado.

A continuacién se expone el estatus que guarda el mismo:

DICTAMEN FECHA'Y
ESTADO

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS

FRONTERIZOS, ZONA NORTE, RESPECTO AL PUNTO DE

ACUERDO SOBRE LA INSTALACION E INTEGRACION DE = PRESENTADO
LA COMISION INTERSECRETARIAL DE ASUNTOS PARA 14/02/12

1 LA FRONTERA NORTE DE MEXICO.
ESTADO
PUNTO DE ACUERDO Documento
Aprobado el

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta  16/02/12
respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal a que

disponga la integracion de una Comisidn para Asuntos

Fronterizos.



INICIATIVAS

Durante el Tercer Afio de la LXI Legislatura, la Comision de Asuntos Fronterizos, Zona

Norte, presentd una Iniciativa de Ley.

Es importante destacar que esta Iniciativa propone la expedicidn de la Ley General de
Fronteras, la cual tendrd por objeto establecer un régimen especial para las Regiones
Fronterizas que procure el desarrollo econdmico, social, cultural y tecnoldgico de sus
habitantes, de manera sustentable y en armonia con el medio ambiente, y respetando
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, a través de la implementacién

de una Politica Integral de Desarrollo Fronterizo.

La iniciativa tendra como dambito de aplicacién las Regiones Fronterizas, que en el
norte del pais comprenden el area situada hasta 100 kildmetros de la linea divisoria
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, y en el sur, hasta
20 kildbmetros de la linea divisoria con la Republica de Guatemala junto con la
jurisdiccion de los Municipios de Comitan de Dominguez, Chiapas y Tenosique,
Tabasco, y hasta 50 kildmetros de la linea divisoria con Belice, teniendo como objetivo

establecer un régimen especial para las Regiones Fronterizas.

Para tal fin se crea la Comision Nacional de Asuntos Fronterizos con cardcter
permanente dividida en dos Secciones para el desarrollo armdnico de sus trabajos,
una de la Regidn Fronteriza Norte y otra de la Region Fronteriza Sur. Asimismo, se
proponen los Consejos Ciudadanos de Asuntos Fronterizos como organos de
promocién y gestion social, de seguimiento y colaboracién de la Comisién, mediante
los cuales se estimulard la participacion ciudadana de los habitantes de las Regiones
Fronterizas, integrados por ciudadanos de diversos sectores de la sociedad civil con

conocimientos sobre los temas de interés para las fronteras.




Asimismo, establece la formulacidn de la Politica Integral de Desarrollo Fronterizo
encaminada a la construcciéon de Cohesidon Social y Desarrollo Humano Sustentable en
las Regiones Fronterizas, mediante cuatros ejes de accién: Cooperacién internacional
en las fronteras; Régimen econdmico fronterizo, Régimen social fronterizo y Régimen

cultural fronterizo.

Cabe destacar que en materia econdmica, propone la creacidn de Zonas Econdmicas
Fronterizas (ZEF), a iniciativa de los Estados y Municipios, mediante Convenios con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, concebidas como espacios fisicos en los que
se podran conceder beneficios econdmicos vy fiscales a actividades autorizadas, como
en el caso del IVA que consagra la aplicacion temporal de una tasa inferior para bienes
y servicios enajenados, prestados o realizados en la ZEF, ademas de beneficios vy

estimulos fiscales en materia de comercio exterior.

Esta Ley permitira realizar los cambios necesarios que garanticen estabilidad vy
permanencia en la implementacién de medidas y politicas trasversales que trasciendan
los periodos de los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales, integrando en un solo

ordenamiento la regulacion de temas prioritarios en las Fronteras, para el manejo

adecuado de estas regiones estratégicas para el pais.




LIBRO
“COHESION SOCIAL Y FRONTERA NORTE. POLITICAS PUBLICAS PARA SU
CONSTRUCCION”
Al detectarse la necesidad de implementar una estrategia de Cohesidn Social en la
Frontera Norte encaminada a la reestructuraciéon de su tejido social, el tema en
cuestion cobré significativa relevancia en la Agenda de Trabajo de la Comisién por lo
gue se realizaron reuniones con expertos en la materia que nos permitieron ampliar la
vision sobre dicha tematica, lo que motivd la elaboracidn de una propuesta marco para
que los érdenes de gobierno con la participacién de la sociedad puedan construir e
implementar de manera coordinada estrategias integrales de cohesidn social acordes a
las realidades especificas de los Estados y Municipios de Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Nuevo Ledn y Tamaulipas, que engloben los diversos

tdpicos que inciden en la vida de sus habitantes.

Fue asi como dicha propuesta se plasmo en el libro que publicé la Comisidn de Asuntos
Fronterizos, Zona Norte, con la colaboracién de Senadores de la Republica que han
trabajado en las respectivas tematicas durante las LX y LXI Legislaturas, ademas de
connotados servidores publicos de la Administracion Publica Federal y representantes
de la Academia nacional e internacional, para abordar de manera puntual las

problematicas expuestas en la obra.

Como resultado, el libro “Cohesidn Social y Frontera Norte. Politicas Publicas para su
construccion” propone la implementaciéon de un conjunto de estrategias articuladas y
coordinadas, dirigidas a consolidar y regenerar el tejido social, abordando tépicos que
abarcan desde la salud para que las personas gocen del mas alto nivel de vida;
educacién de calidad como herramienta principal para el desarrollo; empleos dignos y
bien remunerados para activar y potenciar la economia; un medio ambiente sano por

un futuro y desarrollo sustentable; la inclusidon de la poblacién migrante al desarrollo




socioeconémico de la regién; gobernabilidad y legalidad que involucre a los actores de
gobierno y la sociedad, hasta el tema sensible y prioritario de la seguridad que

garantice una regidén pacifica, incluyente y estable para sus habitantes.



REUNIONES DE TRABAJO

La Comisidn realizé diversas reuniones de trabajo con la finalidad de conocer, estudiar
y divulgar asuntos prioritarios para la region, mismas que brindaron a los Senadores
integrantes, la oportunidad de compartir diversos puntos de vista con los especialistas
participantes para continuar impulsando un productivo Trabajo Legislativo en

beneficio de la Frontera Norte.

REUNIONES FECHA
1 Reuniéon de Comisiones Unidas de Asuntos Fronterizos,
Zona Norte y Desarrollo Municipal, Por una Estrategia
de Cohesion Social para la Frontera Norte. 07/12/11
2 Reunidon Ordinaria de Trabajo de la Comisién de
Asuntos Fronterizos, Zona Norte. 14/02/12
3 Reunién de Trabajo de la Comisién de Asuntos

Fronterizos, Zona Norte con Académicos y los
Gobiernos Estatales de la Frontera Norte sobre Energias 14/03/12

Renovables.
4 Reunién de Comisiones Unidas de Asuntos Fronterizos,

Zona Norte y Vivienda, sobre el Fendmeno de las

Viviendas Deshabitadas y Abandonadas. 28/03/12
5 Reuniéon de Comisiones Unidas de Relaciones

Exteriores, América del Norte y Asuntos Fronterizos, 25/04/12
Zona Norte con la Cdmara de Comercio de San Diego.




EVENTOS

De igual forma, la Comisidn participd en diversos eventos y foros que coadyuvaron a
enriquecer nuestro Trabajo Legislativo, en los cuales se abordaron temas como

migracion y desigualdad social. A continuacién un listado de los mismos:




INFORMACION ESTADISTICA

La siguiente grafica sintetiza el trabajo realizado por la Comision a lo largo de los 6
afios de ejercicio legislativo, reflejando la activa labor en este Tercer Afio de la LXI

Legislatura.

Total de actividades realizadas.

¥ eventos
¥ reuniones

* dictamenes

¥ puntos de acuerdo

LX Legislatura LXI Legislatura
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Reunién de Comisiones
Unidas de Asuntos
Fronterizos, Zona Norte y
Desarrollo Municipal
“Por una Estrategia de
Cohesidn Social para la
Frontera Norte de
México”.

Reunion Ordinaria de
Trabajo de la Comision de
+; Asuntos Fronterizos, Zona Norte

Reunidn Ordinaria de
Trabajo de la Comision de
Asuntos Fronterizos, Zona

Norte.




Mesa de Trabajo de la Comision de
Asuntos Fronterizos, Zona Norte
con Acadéemicos y los Gobiernos estatales de
la Frontera Norte Sobre Energias Renovables
marzo 14 de 2012

y Vivienda;:sobr
viviendas deshabi
de la Frontera

Reunidn para analizar el fendmeno de las viviendas deshabitadas en la Frontera Norte
de México.



REUNION DE CoMisioNEs UNIDAS
DE ASUNTOS FRONTERIZOS,
ZONA NORTE Y DESARROLLO
MUNICIPAL

“ POR UNA ESTRATEGIA DE COHESION
SocIAL PARA LA FRONTERA NORTE ~

FPANELISLAS

Alckarde Escolrar Pricie
Secretario de la Reforma Agraria y Ceordinader de ln Estrategin
“ledos Somes Juarez Reconstruyamos la Ciudad™

Demian Sanches Yaskell
Coordinador de Aseseres de la Oficiua de Ia Presideacia de la Repa

Luis Héctor Alvarez Alvarez
Cousejera de Grupos Vlnerables de In Presi

A\ CUAL TENDRA LUGAR EL DiA MIER
MERE DE 2011 A Las 9:00 HORAS
REPUBLICA, REFORMA 135, SALA DE .
risc 14 oE TorrE DE COMISIONES.

Portada del Libro sobre Cohesion
Social.

Poster de la reunion sobre una estrategia
de Cohesidn Social para la Frontera Norte
de México.

COHESION SOCIAL Y
FRONTERA NORTE

Politicas Puablicas para su construccion

ronterizos, Zona Norte
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Mesa de Trabajo de la Comisién de Asuntos
Fronterizos, Zona Norte con Académicos y
Los Gobiernos Estatales de la Frontera Norte
Sobre Energias Renovables.

+ Doctor Wood, del F dela
Li en " .
¥ Consultor del Woodrow Wilson Center |

+ Doctor Claudio Alejandro Estrada Gasca, DI
del de on i

Poster de la reunion sobre energias
renovables.
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Poster de la
reunion de
viviendas
deshabitadas.

Panelista

Act. Ariel Cane Cuevas, Director Gene
de la Comisién Nacional de Vivienda

Miércoles 28 de marzo de 2012, 9:00 horas
Senado de la Republica, Reforma 135, Sala de Juntas No. 1

Reunién de Comisiones Unidas de Asuntos Fronterizos,
Zona Norte y Vivienda, Sobre el Fenémeno de las
Viviendas Deshabitadas y Abandonadas




